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Sammanfattning

Kommunens bostadsforsorjningsplan ar ett strategiskt dokument som visar hur kommunen
ska skapa forutsittningar for att alla i kommunen ska kunna leva i goda bostider. Syftet med
planen ar bland annat att fraimja att andamaélsenliga atgarder for bostadsforsorjningen
forbereds och genomfors. I planen framgar ocksd kommunens mal for bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestindet och vilka insatsomraden som planeras for att na de uppsatta
malen.

I lagen om kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen (2000:1383) framgar vad en
bostadsforsorjningsplan ska innehéalla. Forutom att ta upp mal och insatsomraden, ska en
bostadsforsorjningsplan ocksa ta hiansyn till nationella, regionala och lokala mal och
styrdokument, samt bygga pa en analys av kommunens demografiska utveckling och av
bostadsmarknadens lokala forhallanden. Kommunen har ocksa ett sarskilt ansvar for
bostadsforsorjning till de kommuninvanare som har svart att sjalva kunna tillgodose sina
behov av en bostad.

Analysen visar att befolkningen under ett antal ar har viaxt snabbare an vad tidigare
prognoser har visat. Framtida prognoser ar ndgot osdkra, men en fortsatt stabil
befolkningstillvaxt ar forvantad. De senaste aren har bostadsbyggandet inte hangt med i
samma takt som befolkningstillvixten, men pa grund av att det sedan tidigare finns ett gott
utbud av bostédder giller for narvarande balans pa bostadsmarknaden i kommunen.
Forutsattningarna pa bostadsmarknaden mellan olika grupper ser dock vildigt olika ut.
Exempelvis vet vi att trdngboddhet till viss del existerar och att det forekommer undermaliga
bostader, nagot som indikerar pa att fattigdom éar ett reellt problem i kommunen. Det finns
aven behov av 6kat antal bostéader for dldre och for en del av de grupper som inte sjilva kan
sorja for sin bostad. For att i framtiden fortsatt kunna tillhandahalla bostader efter behov
behover bebyggelsetakten i hogre grad folja befolkningstillvaxten.

Utifran analysen och med hinsyn till befintliga mal och styrdokument foreslas i
bostadsforsorjningsplanen tre insatsomraden och tillhérande mal for arbete med
bostadsforsorjning, bostadsbyggande och bostadsmarknaden.

Arbetet med att ta fram denna bostadsforsorjningsplan har varit forvaltningséverskridande
men Utvecklingsavdelningens samhallsbyggnadsenhet har sammanstéllt och drivit arbetet.



Del 1: Bakgrund

Bostadsforsorjning

Nar bostadsforsorjningslagen skrevs om i mitten pa 1980-talet forandrades synen pa det
kommunala bostadsansvaret. Planeringsansvaret 6vergick till att dven innefatta
bostadsplanering i syfte att alla i kommunen ska ha tillgang till egen bostad med god kvalitet.
Det innebar ocksa att socialtjansten och bostadsforsorjningen integrerades. I
socialtjanstlagen som kom 1980 klargjordes att socialnamnderna skulle verka for att dldre
och personer med behov av sarskilt stod fick mojlighet att bo och leva sjalvstandigt och under
sjalvbestimmande. For att na dit kravs ibland sirskilda boendeformer men ocksa ett
tillganglighetsanpassat bostadsbestand.

Kommunerna har flera verktyg i arbetet med bostadsforsorjningen, bland annat en plan som
denna. Andra verktyg ar att styra eller pdverka genom markinnehav och markanvisningar,
allménnyttiga bostadsforetag, bostadsformedling och kommunala hyresgarantier. Aven
regional samverkan forekommer men da oftast i storre kommuner enligt Boverket (1).

Kommunen styr inte ensidigt 6ver utvecklingen pa bostadsmarknaden, utan
den behover ske i samverkan med andra aktorer som fastighetsidgare och
byggherrar. Kommunens roll 4r bland annat att kontinuerligt analysera laget
pa bostadsmarknaden och skapa forutsittningar for den Onskade
utvecklingen (1).

Vad ar en bostadsforsorjningsplan och varfor ar det viktigt att arbeta med den?

Syftet med en bostadsforsorjningsplan ar att skapa forutsattningar for alla i kommunen att
leva i goda bostiader och for att framja att indamalsenliga atgirder for bostadsforsorjningen
forbereds och genomfors. Planen ska enligt §2 i lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar (2000:1383) minst innehélla

- kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbesténdet,

- kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mal, och

- hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal, planer
och program som ar av betydelse for bostadsforsorjningen.

Uppgifterna ska sarskilt grundas pa
- en analys av den demografiska utvecklingen,
- efterfragan pa bostéder,
- bostadsbehovet for sarskilda grupper samt marknadsforutsattningar.

I bostadsforsorjningsplanen har alltsd de underlag som efterfrégas i lagstiftningen tagits
med. Men hiansyn har ocksa tagits till kommunens mal, planer och program och en
omvirldsanalys finns med som en del av analysen for att f4 en 6kad forstaelse for den
framtida utvecklingen pa bostadsmarknaden.



Analys
- Demografisk utveckling
- Efterfragan pa bostader
- Marknadsforutsattningar

- Bostadsbehov hos
sarskilda grupper

Hansyn

- Regionala och nationella
mal, planer och program

Bostadsforsorjningsplan

- Mal for bostadsbyggande
och utveckling av
bostadsbestandet

- Planerade insatser for att
na malen

Bra bostédder och goda boendemiljéer ar grundliaggande kvaliteter i en kommun och ger
forutsattningar for savil tillvaxt som vilfard. Bostadsforsorjning handlar bade om att bygga
nytt och om att utveckla det befintliga bestandet. Att systematiskt arbeta med detta ar viktigt
for kommunens utveckling.

Sedan tidigare finns en antagen bostadsforsorjningsplan for Savsjo kommun som gallde for
aren 2014-2020.

Uppdraget

Enligt lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar (2000:1383) ska riktlinjer for
bostadsforsorjningen antas av kommunfullmaktige under varje mandatperiod. Den tidigare
bostadsforsorjningsplanen for Savsjo kommun gallde for aren 2014-2020.

Roller och lagrum

Generellt byggs numera en stor del av de nya bostaderna pa marknadens villkor 4ven om
andelen sannolikt dr mindre i sma kommuner &n i storstadsregionerna. En utveckling av
bostadsbestandet kraver darfor en samverkan mellan bland annat kommuner (i dess olika
roller), allmannyttan, bostadsbolag, byggherrar och méklare.

Savebo ar kommunens kommunala bostadsbolag. Savebo styrs bland annat av lagen om
allminnyttan (2010:879) och av politiskt antagna dgardirektiv. I lagen om allminnyttan, som
tradde i kraft den 1 januari 2011, regleras att allmannyttan ska kombinera affirsmassighet
med samhallsansvar.

Kommunen har ocksé en roll och ett ansvar utifran andra lagstiftningar. Féljande
lagstiftningar ar relevanta for att uppfylla kommunens bostadsférsérjningsansvar:

- Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (2000:1383)



Forordningen om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar (2011:1160)

Plan- och bygglagen (2010:900)

Socialtjanstlagen (2001:453)

Lagen som stod och service till vissa funktionshindrade, LSS (1993:387)
Lagen om allmannyttiga kommunala bostadsbolag (2010:879)

Lagen om riktlinjer for kommunala markanvisningar (2014:899)

Lagen om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosattning (2016:38)
Barnkonventionen (2018:1197)




Del 2: Forutsattningar

Hansyn till befintliga mal, planer och program

Bostadsforsorjningsmalen i Sidvsjo kommun ska, utéver kommunala mél och riktlinjer,
forhalla sig till mal som Sverige stillt sig bakom globalt, nationella méal for Sverige samt de
regionala mal som Region Jonkoping antagit. Nedan beskrivs de mal som bedomts relevanta
att ta hansyn till. I avsnittet om méluppfyllelse redovisas en bedémning om huruvida planens
atgardsforslag forviantas bidra till maluppfyllelsen eller ej.

Globala mal
Agenda 2030 bestar av 17 globala mal for hallbar utveckling som syftar till att utrota
fattigdom, stoppa klimatférandringar och skapa fredliga och trygga samhallen.

De globala malen anses vara den mest ambitiosa agenda for hallbar utveckling som varldens
lander nagonsin antagit (2). Mal nummer 11 handlar om Hdllbara stdder och samhdllen och
beskrivs ytterligare som att gora stdder och bosdttningar inkluderande, sdkra,
motstandskraftiga och hdllbara. Kopplat till bostadsforsorjningen ar det fraimst delmal 11.1,
sdkra bostdder till 6verkomlig kostnad, som berors. Delmalet formuleras som att:

Senast 2030 sdkerstilla tillgang for alla till fullgoda, sikra och
ekonomiskt overkomliga bostdder och grundldggande tjdanster samt
rusta upp slumomraden.
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Figur 1: Globala mdlen 2030

Nationella mal

De nationella mélen for planeringen anges i budgetpropositionen som regeringen 6verlimnar
till riksdagen. Det ar ett sétt att med mal och ekonomiska medel styra utvecklingen inom
olika sakomraden.

Regeringens mal

Regeringens overgripande mal for samhéllsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantmaéteriverksamhet ar att ge alla mdnniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt
god livsmiljo dar en langsiktigt god hushdllning med naturresurser och energi framjas
samt dar bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underldttas (3).



Ett delmal for samhaillsplaneringen ar goda forutsdttningar for byggande av bostdder och
lokaler, etablering av foretag och for annat samhdllsbyggande samtidigt som en god
livsmiljo tryggas.

Delmalet for omradet bostadsmarknad ar langsiktigt vdl fungerande bostadsmarknader dar
konsumenternas efterfrGgan moter ett utbud av bostdder som svarar mot behoven.

Boverket — Vision fér Sverige 2025
Boverket, som ar Sveriges expertmyndighet for fragor kring utvecklingen av
bostadsmarknaden, har tagit fram vad de kallar Vision for Sverige 2025 (4). Visionen visar
var Sverige bor vara 2025 for att nd malen om ett héllbart samhalle 2050. Syftet med
visionen ar bland annat att den ska kunna fungera som idéunderlag och st6d nar strategier
och planer tas fram pé séval nationell, regional och lokal niva.
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Figur 2: Boverket - Vision fér Sverige 2025.

De tre mélen for Sverige som dr mest relevanta for den har bostadsforsorjningsplanen ar:
- Skapa en hallbar livsmiljé i och kring staden
- Utveckla smaorter och glesbygd hallbart
- Bygg hallbart

Regionala mal

Den regionala utvecklingsstrategin

Den regionala utvecklingsstrategin for 2020-2035 formerar sig kring visionen: Jonkopings
ldn — Sveriges mest attraktiva, hallbara och tillgdngliga region (5). Den regionala
utvecklingsstrategin innehéller sex strategiska utvecklingsomraden: En héllbar region, en
attraktiv region, en tillginglig region, en smart region, en kompetent region och en global
region. En delstrategi som ar relevant for arbetet med bostadsforsorjning finns under
utvecklingsomradet En tillgdnglig region och beskrivs s har:



Skapa attraktiva och hallbara bostdder och boendemiljoer for mdanniskor i alla livets
skeenden i hela lanet genom samverkan for hallbar, trygg och jamlik samhdllsplanering
over administrativa grdanser.

Kommunala mal

Kommunen har i ett antal mél och styrdokument tidigare stéllningstaganden som ar
relevanta for arbetet med bostadsforsorjning.

Vision och utvecklingsstrategi

Tillsammans skapar vi Sveriges mest barnvdnliga, grona och inkluderande kommun. Sa
lyder Savsjo kommuns vision som presenteras i utvecklingsstrategin. Utvecklingsstrategi
2020-2026 lyfter bostadsforsorjningen som en av kommunens utmaningar och
framtidssatsningar. De senaste arens befolkningsokning stiller hoga krav pa
bostadsforsorjningen. For att uppna kommunens vision om Sveriges mest barnvinliga
inkluderande och grona kommun ar det viktigt att arbetet med bostadsférsoérjning sker
malinriktat, framsynt och med ett helhetstank. Sdvsjo kommuns 6vergripande mal
tillsammans med Agenda 2030 fungerar som en vigledning.

Savsjo kommuns utvecklingsstrategi 2020-2026

VISION

Tillsammans skapar vi Sveriges mest

barnwanliga, grona och inkluderande kommun

OVERGRIPANDE MAL

Vi ska leverera kommunal service och tnster med god kvalitet,

Vi ska arbeta for ekonomisk hillbarhet genom kostnadseffektivisering
och god ekonomisk hushilining.

Vi ska arbeta for social hilibarhet genom att skapa tillit och delaktighet,
sdval | uppdraget som | motet med medborgaren,

Vi ska arbeta for miljomassig hilibarhet genom att vir verksamhet bidrar til
mojligheten att lingsiktigt leva och bo pd vir planet.

Vi ska vara en attraktiv arbetsgivare for att langsiknigt kunna férsorja
organisationen med god kompetens.

UTVECKLINGSOMRADEN
VARDEGRUND

Alla manniskors lika virde Jr
utgdngspunkten for vart uppdrag.

Figur 3: Séivsjé kommuns Utvecklingsstrategi 2020-2026. Vision-Overgripande mél-Utvecklingsomrdde-Virdegrund.



Oversiktsplan

Kommunens oversiktsplan antogs 2012. I inledningen till kapitlet om bebyggelse star det att
kommunens mal ar att kommunen ska stimulera bosittning pa landsbygden. Gillande
bebyggelsen i titorten konstateras att befolkningsutvecklingen i stort sett varit plus-minus
noll de senare dren vilket inneburit att behovet av nya bostader var mycket litet. I
oversiktsplanen framgar det ocksa att fortatning och strandnira tomter ska efterstravas.
Oversiktsplanen togs fram i en tid dd kommunen under minga &r haft minskande
befolkningsmingd. Trenden med den negativa befolkningsutvecklingen brots nagot redan
2013 men det var i den stora flyktingvagen 2015 som det vinde mer markant och det var
svart att forutse den positiva befolkningsforandringen nir arbetet med 6versiktsplanen
gjordes.

De flesta av forslagen i 6versiktsplanens tillhorande projektkatalog ar antingen paborjade
eller genomforda och nar kommunen aktualitetsprovade Gversiktsplanen 2018 identifierades
behovet av att ta fram en ny oversiktsplan, ett arbete som har paborjats.

Livslust — hela livet — Aldreplan 2018-2023 fér Scivsjé kommun med sikte pé 2030

I Savsjo kommuns dldreplan lyfts de utmaningar, behov, mal och utvecklingsomraden som
finns i nuldget och infor framtiden for de som ar 6ver 65 ar i Savsjo kommun. I planen finns
tio utvecklingsomraden, dar nummer 5 handlar om klimatsmarta boendemiljoer for aldre.
Foljande mal ar satta for utvecklingsomradet:

- att erbjuda olika boendeformer for dldre som ar tillgdnglighetsanpassade, trygga och
ger forutsattningar att delta i en social gemenskap i alla tdtorter i kommunen.
- oOka antalet tillginglighetsanpassade bostidder och trygghetsbostéader.

I avsnittet om Sarskilda behov pa bostadsmarknaden redovisas ett vidare resonemang kring
sarskilda behov av boenden for dldre och funktionshindrade, bland annat med utgédngspunkt
fran Aldreplanen.

Integrationspolitiskt program

Savsjo kommuns integrationspolitiska program handlar om att alla boende i Savsj6 pa basta
mojliga satt ska fa resurser att utveckla sina formagor och vara en del i
samhéllsgemenskapen. I programmet lyfts bostdder fram som en sérskild insats for dren
2016—2022, och det framgar att for att Savsjo ska kunna vixa behovs méanga fler bostader
byggas. Hansyn till méngfald ska tas vid planering av nya bostider, sd att olika boendeformer
kan blandas och att staden inte vixer med segregerade miljoer.

Riktlinjer fér markanvisning

Kommunens riktlinjer for markanvisningar antogs av Kommunfullméaktige 2016. De redogor
kortfattat for de villkor och metoder kommunen anvinder sig av i de fall markanvisningsavtal
tillampas.

Analys

Nedan presenteras en analys som ligger till grund for den har bostadsforsorjningsplanen. De
foreslagna malen och insatsomrédena har sin utgdngspunkt i den har analysen. Analysen
bestar av en generell framtids- och omvarldsbild, samt av statistiska underlag och
resonemang om lokala och regionala forhallanden.

Framtid och omvarldsbild

Kairos Future ar ett internationellt konsult- och analysforetag som har som affarsidé att
hjélpa foretag och kommuner att forsta och forma sin framtid. En del av det som presenteras
nedan hor sannolikt mer hemma i en 6versiktsplan, da det handlar mer om vad manniskor
vill och soker efter, kontra basala behov. Gransen mellan vilja och behov kan dock vara lite
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flytande och paverkar varandra och darfér redogors nedan kortfattat ur tre analyser fran
2016; Del 1 - Varfor flyttar vi?, del 2 — En attraktiv plats, och del 3 — Vad dr en attraktiv
bostad?

I Varfor flyttar vi? (6) star att lasa att

mest sldende ar att arbetskarridren har tappat markant i kraft i samband
med 9o-talskrisen och skilt sig eller ersatts av framtidskarridren. Detta
héanger ihop med den dramatiska brytningspunkt under go-talet med hog
arbetsloshet, dd unga i mycket hog utstrackning borjade flytta till studier
istéllet for att flytta till arbeten. Framtidskarridren dndrade dirmed
karaktar fran att i méngt och mycket handla om ett arbete till mer av en
investering for langsiktiga majligheter.

Kairos Futures langtidsundersokningar pekar pa att arbete har blivit mindre viktigt i livet
relativt familj, fritid och vanner. De noterar ocksa en stadig uppgang for bostadskarridren och
avstandskarridren vilket visar att fler och fler kan tanka sig att bo pa ett stille och arbeta pa
ett annat, samtidigt som att vissa tréttar pa att pendla och istéllet gor avstandskarriir, det vill
sdga man flyttar for att fa minskade avstand och restider.

I analysen Varfor flyttar vi? (6) redovisar Kairos Future vilka kommuner det d4r som bast
utnyttjar de olika flyttkarridrerna och redovisar generella monster kopplade till olika typer av
kommuner:

Storstader och storre stader vinner pa framtidskarriarerna. Nar man tittar pa
flyttar till storre stader frin mindre sammanhang blir framtidskarriaren valdigt vanlig. Det
kan handla om studier, jobb, men ocksé en chans for unga att ”bli nagon” i ett nytt
sammanhang.

Boendespecialiserade kommuner vinner pa bostads- och platskarriarer.
Kommuner i anslutning till storstader och storre staider som har manga utpendlare och fa
inpendlare attraherar manga flyttare som gor bostads- och/eller platskarriar. Dessa flyttar
sker ofta i ett senare skede i livet dn framtidskarridrerna, typiskt nar man har fatt barn och
vill rota sig i ett bra boende. Inomkommunala flyttar dr ocksa i stort sett alltid
bostadskarriarer.

Arbetsspecialiserade kommuner vinner arbets- och avstandskarriarer.
Boendekommunernas motsatser, de kommuner som har hég inpendling och 1ag utpendling,
vinner i sin tur ofta arbets- och avstdndskarriarer. Medan arbetskarridaren har forsvagats som
flyttmotiv har avstandskarridren forstarkts.

I del 2 — En attraktiv plats (7) har man frdgat hur manniskor beskriver en attraktiv plats med
egna ord och ett ord som verkligen star ut ar ordet ndra. Och da nirhet i tid snarare an i
meter. I analysen redovisas ocksa att nyckel till en attraktiv plats ar att ge tillgang till hela
platspyramiden och det finns tydliga likheter med Maslows manskliga behovspyramid.
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Cc

"Kanslan att det ér dér det hander”

Myller och Mycket liv och rorelse, stort nojesutbud, manga manniskor i min egen alder
_y méanga reslauranger och caféer, blandad/samma etnicitél som jag, bra
moten shopping, stort kulturutbud, Att det finns platser dér ménniskor méts

A Néra tll slaktvanner, bra uttddningsmdfligheter, néra till fdrskolor/skolor,
At de som bor dar kinner gemenskap, bra majhighet till sport/fritid
. Attman kan identifiera sig med boendeplatsen,

Bamvéanligt. bra skolor/forskolor, bea arbetsmdjiigheter, bikgt
Néira till affarer, ndra tll vatten, hav eller 5j6, bra kommunal servic
Vackert, mycket parker/gronomraden

Rent och snyggt, ndra B8 naturen, bra kommunikationer
Tryggt/lag brottslighet, bra bostader, att det ar lugnt

Figur 4: Platsens olika vérden. Mest viktigt Iéingst ner. C stdr fér Centrum — ddr det hdnder! Kélla: Kairos future — del 2.

Analysen visar dven pa att livsfas och livsstil styr platspreferenserna och att livsfasen har
stark paverkan pa platsvarderingarna. Nedan figur illustrerar detta:

FLYTT TILL LUGN FLYTT TILL LIVSNJUTERI
35% - FLYTTTILL PULS b _—
\ y
0% 1N/
v
25% -
20% - ~=Stadens puls
~==Landets lugn
15% ==Barnliv
10% - =Erihetsliv
5%
0!3/0 O S SRS RS P T PR SR RS TR B e

1821242730333639424548515457606366697275

Figur 5: Andel som har starka preferenser fér de olika platsvéirdena efter dlder. Kélla: Kairos future — del 2

Kairos future konstaterar ocksa att livsstilen har stark paverkan péa platsviarderingarna.
“Utvecklingen gar fran att ménniskor levt och ként gemenskap i stora kollektiv till mindre
gemenskaper, baserade pa intressen, formégor och varderingar”.
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Figur 6: Intressegrupperingar och hur de placerar sig relativt genomsnittet med avseende pd urbana/rurala preferenser, och
om bostaden dr ndgot som uttrycker identitet eller om den dr mer rent funktionell. Kélla: Kairos future - del 2.

Vissa kommuner kan ge tillgang till hela pyramiden men ju mindre eller glesare kommun, ju
storre ar sannolikheten att man har ett mindre antal platsviarden att spela pa. Darfor géller
det for den lilla kommunen att prioritera bland dessa sa klokt som mojligt men ocksa vara
medveten om hur manniskors preferenser skiljer sig. I analysen har man tolkat ut tva
dimensioner eller skiljelinjer i vad som anses vara en attraktiv plats:

Landets lugn kontra stadens puls, det vill sdga lugnt och med nérhet till naturen
kontra ett rikt ngjesutbud med mycket liv och rorelse.

Frihetsliv kontra barnliv. Till frihetsliv hor inte néjesliv och puls men daremot ett bra
kulturliv och mer estetiska viarden som att det dr rent, snyggt och vackert. Till barnliv
hor barnvinlighet sdsom bra skolor och forskolor etcetera.

Det som Kairos future presenterar kinner kommunen delvis igen. En del av de samtal som
rings till kommunen borjar med fragan om kommunen har lantliga lagen/tomter till salu. Det
fors ingen statistik pa samtalen men det ar tydligt att det finns en efterfragan pa att bo lite
mera enskilt men dnda inte alltfor 1angt ifran service och kollektivtrafik.
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Befolkningsstruktur och utveckling

Savsjo kommuns befolkning har 6kat i antal sedan 2013 efter att sedan borjan av 1990-talet
minskat de flesta dren. Arets sista dag &r 2003 uppgick befolkningen till 10 968, vilket kan
jamforas med arets sista dag 2019 da befolkningen uppnéddde 11 6777 personer.

Befolkningsutveckling i Savsjo kommun fran &r 2015 - 2019

Ar Folkmingd Folkokning Fodda Doda Fodelsenetto Inflyttade Utflyttade Flyttnetto

31/12
2015 11 228 128 123 125 -2 732 612 120
2016 11 396 168 147 119 28 830 695 135
2017 11 496 100 133 131 2 810 726 84
2018 11 631 135 148 115 33 750 656 94
2019 11677 46 137 123 14 700 667 33

Tabell 1: Befolkningsutveckling Sévsjé kommun 2015 till 2019. Kdlla: Statistiska centralbyrdn

Folkokningen de senaste aren har framforallt berott pa ett positivt flyttnetto med fler
inflyttade personer an utflyttade, varav de flesta har flyttat in fran utlandet.

NYKO omrade Folk- Folk- Fodelse-  Flyttningsnetto

mangd Okning netto
(sedan fora
arsskiftet)

Totalt Darav till/frén

antal (%) Egna Ovriga Utlandet Inom
lanet Sverige kommun

011 S&vsjo 5604 96 (1,7) 11 82 -30 4 55 53
012 Savsjo landsbygd 1141 27(2,4) 9 18 9 o) o) 9
021 Vrigstad 1473 4(0,3) 4 5 5 -9 12 -3
022 Vrigstad landsbygd 509 -1(-0,2) 3 5 -1 -14 1 9
031 Stockaryd 1043 -52 (-5,0) -13 -39 -32 16 12 -35
032 Stockaryd landsbygd 452 5(1,1) -1 6 -2 4 - 4
041 Rorvik 571 -49 (-8,6) 2 -51 -2 -4 -46
042 Rorvik landsbygd 884 16 (1,8) -1 17 4 0] 4 9
Totalt 11 677 46 (0,4) 14 33 -49 -3 85 =

Tabell 2: Folkmdngd, folkékning, fodelsenetto och flyttménster for olika statistiska omrdden i Sdvsjé kommun. Kdlla: SCB

Folkokningen har under 2019 varit som storst till Savsjos tatort och landsbygd. I statistiken
for 2019 framgar en tydlig trend med befolkningsminskning i tatorterna Stockaryd och
Rorvik, men en 6kning av befolkningen i tatorternas omgivande landsbygd. Vrigstad har
under aret haft obetydliga forandringar i folkmangden.

Som utgangspunkt for analysen av kommunens framtida befolkningsutveckling finns tva
befolkningsprognoser. Den ena har tagits fram av statistikenheten pa Jonképings kommun
(JK) for aren 2018—2030 (8). Den andra ar Statistiska centralbyrans (SCB) arliga
befolkningsframskrivning f6r aren 2020-2070 (9).

Enligt prognosen fran JK kommer befolkningen i kommunen att 6ka med 248 personer
2019—2030, det motsvarar en total 6kning pa 2,1 % eller 23 personer per ar. Enligt prognosen
fran SCB kommer 6kningen att vara 1623 personer, vilket motsvarar en total 6kning pa 13,87
% eller 148 personer per ar. Den stora osdkerheten i de prognoser som finns visar pa behovet
av att ha en hog flexibilitet for det framtida bostadsbyggandet. En forutsattning for att
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utfallet av de tva prognoserna ska bli verklighet ar ett 6kat byggande av bostdder inom

kommunen.
Aldersgrupper | Utfall 2019 | J6nkopings statistikenhet SCB prognos 2030 och
Prognos 2030 och fordandring forandring

antal antal | férandring % antal | férandring %
0-5 ar 875 852 -23 -2,63 1000 125 14,3
6-15 ar 1514 1497 -17 -1,12 1700 186 12,3
16-24 ar 1152 1300 148 12,85 1400 248 21,5
25-64 ar 5390 5316 -74 -1,37 6000 610 11,3
65-79 ar 1954 1849 -105 -5,37 2000 46 2,35
80+ 792 1111 319 40,28 1200 408 51,5
Totalt 11677 11925 248 2,12 | 13300 1623 13,9

Tabell 3: Befolkningsprognos for Sévsjé kommun 2020-2030. Kdlla: Jonképings statistikenhet (2020-04-01) och SCB

I bada prognoserna framgar ocksa en fortsatt forandrad demografisk sammanséttning, med
en hogre andel dldre (framforallt 6ver 80 ar) och yngre befolkning. Det innebar alltsa bland
annat en okad forsorjningskvot, men ocksa ett 6kat behov av bostader for unga och

framforallt for dldre.

Forsorjningskvot

Savsjo

2017
92

2018
94

Tabell 4: Férsérjningskvot i Sévsjé kommun 2017-2019. Kdlla: Kolada

Efterfragan pa bostader

I Savsjo kommuns tidigare bostadsforsorjningsplan for

2014-2020 framgar ett mal om att planera for en
befolkningsokning pa 431 personer per ar. Under samma
tidsperiod 6kade befolkningen med 747 personer, alltsa

langt 6ver det utsatta mélet. I kommunen byggdes 122

2019

96

bostader under aren 2013-2019. Med ett genomsnittligt
antal boende per hushall pa 2,3 (10) motsvarar det bostiader for ungefar 281 personer.

Faktaruta

Demografisk forsorjningskvot.
Antalet personer yngre én 20 ar och
aldre 4n 64 ar, dividerat med antalet
personer i dldern 20—64 ar. Darefter
multiplicerat med 100. Tolkning: En
nivé pa forsorjningskvot pa exempelvis
75, innebar att pd 100 personer i dldrar
dar flest forviarvsarbetar, 20—64 ar,
finns det 75 personer som ar yngre
eller dldre. Mattet ar rent demografiskt
och tar inte hiansyn till hur manga som
verkligen forvarvsarbetar i olika aldrar.
Killa: SCB

Fran borjan av 1990-talet fram till 2013 har bostadsbyggandet i Sdvsjo kommun 6verlag varit
storre dn befolkningsutvecklingen, men de senaste arens trend med en 6kande befolkning
med otillrackligt bostadsbyggande tyder pa ett stérre behov av att planera for fler bostader i
framtiden. I enlighet med de befolkningsprognoser som framstillts av JK och SCB med
utgangspunkt fran det genomsnittliga antalet boende per hushall idag skulle det behova
byggas i genomsnitt 10 respektive 64 bostiader per ar i kommunen fram till ar 2030.
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Fardigstallda bostader i Sdvsjo kommun
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Figur 7: Fdrdigstdllda bostdder i Sdvsjé kommun uppdelat efter bostadstyp for Gren 2000-2019. Kdlla: SCB. “Nybyggnad av
bostdder”. 2020.

I stort rader det i nuldget balans i kommunen nar det giller tillgdngen pa bostader. Behovet
av bostader tiacks av den nybyggnation som gors av privata aktorer och det befintliga
bostadsbestandet. Utifran en nuldgesanalys finns det dock ett 6kat behov av differentiering i
bostadsbestandet for att ticka alla kommuninvénares behov. Kommunen har utifran olika
lagstiftningar sarskilt ansvar for bostadsforsorjningen for vissa grupper. En analys av
bostadsbehovet for dessa grupper redovisas i avsnittet Sérskilda behov pd
bostadsmarknaden.
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Figur 8: Berdkning av behovet av antalet nya bostdder enligt de tva befolkningsprognoserna.

Tillgénglig mark fér smahusbebyggelse

Kommunen har ledig tomtmark for smahusbyggnation i samtliga fyra tiatorter. Efterfragan pa
smahustomter har varit storst i kommunhuvudorten Sivsjo och pa landsbygden vid
Vallsjoomradet men under de senaste dren har smahustomter salts dven i Vrigstad och
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Rorvik. De senaste tre dren (2017-2019) har kommunen salt mellan ca 5 och 10 obebyggda
smahustomter arligen.

Kommunens titorter har alla olika karaktiar men samtliga har forutsiattningar for att kunna
véaxa. Savsjo och Stockaryd har den starkaste kollektivtrafiken genom forméanen att
regiontdgen utmed stambanan gor stopp i de bada orterna och pa runt en timma kan man na
de bada regionhuvudorterna Vaxjo och Jonkoping. Rorvik har en fantastisk natur med flera
sjoar i direkt narhet till orten och Vrigstad ar lite av en knutpunkt och har bra
bussforbindelser till Jonkoping for att nimna nagot om de olika orternas forutsittningar.

Savsjo

Inom Savsjo titort dr det en ambition att ha tomter att erbjuda i minst tva olika
smahusbostadsomréden parallellt. Ar 2020 utgérs dessa tvd omraden av
Eksjohovgardsangen och Tallevad II, dven kallat Tallevad vast. De flesta av
Eksjohovgardsiangens sexton tomter ar salda och halften av Tallevad IIs atta tomter ar salda.
Planberedskap finns pa Téllevad III, dven kallat Tallevad norr, for ytterligare ca tjugo tomter.
Det finns ocksa tomter pa Spangen-omradet i Sdvsjo, i ett omrade som vixte fram i borjan av
80-talet, men dir det finns sju tomter kvar.

Stockaryd

I Stockaryd finns flera lucktomter lediga for byggande omgaende, samt planberedskap for ett
stort antal tomter i Norregard i nordostra delen av Stockaryd. Efterfragan pa tomter i
Stockaryd ar valdigt 1ag.

Vrigstad

En privat markagare har ingatt exploateringsavtal med kommunen for att etablera nya
smahustomter i ett naturskont sjoniara omrade nordvast om Sléttsjon i Vrigstad. Det ar ett
stort intresse for de tio blivande tomterna som forvantas bli séljklara i slutet av 2020 eller
borjan av 2021. Samtidigt har kommunen gott om ledig tomtmark pa Sandslattsomradet i
sydostra Vrigstad och har haft i manga ar. Det stora intresset for det sjonara laget tyder
sannolikt pa att det finns en marknad for smahusbyggande i Vrigstad, i attraktiva lagen.

Rorvik

I omrédet Enekullen i sydvistra delen av Rorvik finns ett knappt tiotal kommunala tomter till
salu sedan manga ar. Utmed Allgunnens vastra strand uppriattade kommunen en detaljplan i
slutet av 2010. Den mojliggjorde for fyra nya smahustomter med strandnira lage. Den sista
av dessa tomter saldes och bebyggdes 2019. Sannolikt kan det liksom i Vrigstad finnas en
marknad for tomter i attraktiva lagen, till exempel utmed Svinasjons ostra sida.

Overblick 6ver tomter i kommunen

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns tomt- eller planberedskap i samtliga
tatorter i kommunen och det kommer att ingd i det pagdende oversiktsplanearbetet att peka
ut nya omraden, strak och lagen for framtida bostadsbyggande i kommunen. Det kan foreslas
genom expansion, omvandling eller fortatning och dar oversiktsplanens stallningstaganden
anger den politiska viljeriktningen. Genom att peka ut LIS-omraden (landsbygdsutveckling i
strandnira lagen) i 6versiktsplanen har kommunen ocksé en mojlighet att motivera var
framtida byggande i attraktiva strandnira lagen kan vara lampligt.

Tillgdnglig mark fér flerbostadshus

Runt millennieskiftet revs tre flerbostadshus fran 1960-talet i Savsjo i kvarteret Ripan.
Darefter har det byggts ett fatal flerbostadshus i bade kommunal och privat regi fram tills
idag. Ar 2018 byggde det kommunala bostadsbolaget Sivebo 24 nya ligenheter centralt i
kvarteret Kopparslagaren och i slutet av 2019 ingick kommunen ett markanvisningsavtal for
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Ostra delen av Sturevallen, dar det byggs 48 nya hyresldgenheter av privat byggherre. I Savsjo
tatort finns viss planberedskap for ytterligare flerbostadshus, till exempel pa vastra sidan av
Sturevallen och pa fastigheten Storken 16. I 6vriga tatorter finns det ingen plan- eller
tomtberedskap for flerbostadshus och med undantag for Vrigstad finns det troligen heller
inget behov i de orterna i nuldget. Daremot finns det tecken som tyder pa att det befintliga
bostadsbestandet skulle behdva utvecklas i framtiden.

Sarskilda behov pa bostadsmarknaden

Laget pa bostadsmarknaden har paverkan pa majligheten att skaffa en bostad. Nar det rader
bostadsbrist slar det generellt hardast mot de grupper som av olika skil har en svag stillning
pa bostadsmarknaden.

Gruppindelningen nedan utgar fran de olika speciallagstiftningarna som finns for
kommunens sarskilda ansvar for olika gruppers bostadsforsorjning.

Bostdder for unga

Kommunens bostadsbolag Savebo uppger att de inte ser nagon speciell efterfragan fran unga
personer. Gymnasieskolan blockhyr bostider till elever pd kommunens skyttegymnasium
men i 6vrigt finns inga speciella ungdomsbostiader, utan unga flyttar in i befintligt
lagenhetsbestand.

Rent statistiskt forviarvsarbetar 79 % av kommunens 20-24 aringar (2017) och borde darmed
ha flyttat hemifran. Det handlar om ca 460 personer.

Bostdder for familjer
Det finns ett behov av fler tomter i attraktiva ldgen, fler begagnade egnahem och ligenheter
med storre spann av storlek och hyresnivéer.

Bostdder for dldre
Med en 6kande andel dldre i befolkningen ar det viktigt att 6ka tillgdngen pa anpassade
bostider for att mota behovet fran dldre och personer med funktionsnedséttning.

Savsjo kommun ska underlitta byggandet av seniorboende, trygghetsboende och andra
boendeformer anpassade for dessa malgrupper. P4 grund av att manga
funktionsnedsattningar kommer med stigande alder, kan vi forvianta oss fler personer med
behov av anpassningar for att underlatta boendet. Det ar viktigt att underlatta kvarboende
och mdjligheten till vard i hemmet. Boendefrdgan behover ocksa losas for personer som av
nédgon anledning har svart att ta sig in pa den ordinarie bostadsmarknaden. Det 6kade antalet
personer i gruppen 80 ar och dldre kommer pa sikt att leda till ett 6kat behov av bostdder
anpassade for dldre.

I Socialférvaltningens boendeutredning fran 2020 presenteras ett beriaknat behov av antalet
platser i olika former av boenden fram till &r 2030 i Sdvsjo kommun. Dessa beriakningar
redovisas i Tabell 5. For behovet fram till 2030 ar utriakningarna 6vergripande och darfor
redovisas bara det totala antalet berdknade bostéader for varje typ.

Rikttalet for antalet l1agenheter i sarskilda boende i Savsjo kommun (103 lagenheter)
forutsatter god tillgang till tillganglighetsanpassade bostader i ordinarie bostadsbestand samt
en Okning av antalet trygghetsbostiader. Det finns flera fordelar med att satsa mer pa
tillganglighetsanpassade bostider i det ordinira bostadsbestandet.
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Typ av bostad Ar 2020 Utblick ar 2030

Bostader i sarskilt boende 82

- Savsjo 25

- Stockaryd 31

- Vrigstad 26

- Rorvik 0

Bostader i demensboende 32

- Savsjo 16

- Stockaryd 8

- Vrigstad 8

- Rorvik

Totalt 114 103
Korttidsplatser/véxelvard 10 10
Trygghetsboende-/seniorboendeplatser 101 164
- Savsjo 90

- Stockaryd 0

- Vrigstad 0

- Rorvik 11

Totalt antal ldgenheter 225 277

Tabell 5: Boende fér dldre idag och med sikte pG 2030. Kdlla: Socialférvaltningens boendeutredning, 2020

Fordelarna med att satsa mer pa tillgdnglighetsanpassade bostédder i det ordinira
bostadsbestdndet — sdsom trygghetsboende och seniorboende — ar att behovet av sarskilda
boendeplatser formodligen kommer minska. Detta 6kar ocksa tryggheten och livskvaliteten
for vara dldre samtidigt som det sparar resurser i den kommunala verksamheten.

Baserat pa befolkningsprognoserna och socialférvaltningens bedomning sa finns ett stort
framtida behov av bostader som ar anpassade for dldres behov. Hiar behéver kommunen
samarbeta med kommunala och privata bostadsbolag for att paverka byggandet av
tillgdnglighetsanpassade lagenheter, trygghetsbostader och seniorbostéder.

Bostdder for funktionshindrade

Kommunen har totalt 24 platser pa gruppbostidder inom funktionshinderomsorg. Behov av
fler bostader med sarskild service finns och behovet behandlas i socialférvaltningens
verksamhetsplanering.

Bostéder for personer med funktionsnedsittning ar en viktig strategisk fraga da
Forsdakringskassans forandrade regelverk kommer innebara att allt farre personer kommer
beviljas personlig assistans.

Bostdder for ekonomiskt svaga grupper

Ekonomiskt svaga grupper kan ha svart att ta sig in pa bostadsmarknaden. Med ekonomiskt
svaga grupper menas i det har fallet hushall med personer som av olika anledningar har svart
att fa och kunna behélla en bostad pa den 6ppna bostadsmarknaden. Man har behov av stod
fran kommunens individ- och familjeomsorg for att fa ett boende, men dven att klara detta.
Missbruksproblem eller psykisk ohalsa kan vara en anledning till att ett socialt boende
behovs.

Vid fysisk planering for bostadsindamal kan kommunen verka for att integrera olika former
av socialt boende i nya bostadsprojekt riktat till ekonomiskt svaga grupper. Kommunen kan
ocksa arbeta med att st6tta ekonomiskt svaga grupper med hjilp av sociala hyreskontrakt dar
kommunen ager ratt att hyra, eller forvarva bostadsritt eller Aganderatt for
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andrahandsuthyrning som forturslagenheter och andra alternativboenden. Syftet ar att skapa
god tillgang pa lagenheter for hushall som av sociala eller medicinska skil inte pa egen hand
kan ordna en bostad.

Genom aren har kommunen genom socialtjinsten haft ca 10—15 bostdder som hyrts ut med
den har typen av sociala hyreskontrakt. Det finns idag inga indikationer pa att behovet av
bostiader med sociala hyreskontrakt kommer att forandras.

Bostadssegregationen i Sdvsjo kommun ar inte utpraglad i nuldget. Daremot kan det finnas
risker for en eventuell bostadssegregation genom ojamna hyressattningar i kransorterna. For
att avhjalpa det behovs ett nara samarbete med kommunens bostadsbolag. Sysselsattning
och ekonomisk stabilitet ar karnbehov for att individer ska kunna integreras i samhallet,
liksom att minimera samhallelig segregering. Fragor om integration behandlas i kommunens
Integrationspolitiska program for 2016—2022.

Nyanldndas bostadsbehov

Att prognosticera antalet nyanldnda och ensamkommande barn de kommande aren ar svart
da det till stor del beror pa beslut pa EU-niva och nationell niva. Antalet inflyttande
nyanldnda har dock minskat betydligt under 2018—-2020 jamfort med aren 2016 och 2017.
Mellan 2019—2020 har cirka 50 nya flyktingar sjilv bosatt sig i Sdvsjo kommun. De flesta
nyanlinda som bositter sig i kommunen omfattas inte av bosittningslagen. Men en 6kad
inflyttning skapar en o6kad efterfragan pa bostader. De bostadsrelaterade insatserna som
kommunen erbjuder till sjalvbosatta nyanlianda ar information, radgivning och vigledning pa
olika sprak.

Socialtjansten ansvarar for kommunens integration av nyanldnda fréan andra varldsdelar och
fran andra lander i Europa samt ensamkommande barn. Siavsjo kommun har avtal med
Migrationsverket om mottagande av ensamkommande barn. Integrationsarbetet bygger pa
att genom aktiviteter skapa forutsattningar for individers etablering i det svenska samhillet
och pé arbetsmarknaden.

Marknadsforutsattningar

Savsjo kommun dr en boendekommun, vilket innebar att det ar vanligare att pendla ut fran
kommunen an in till den. God kollektivtrafik- och infrastruktur ar darfor avgorande for
kommunens fortsatta attraktivitet.

Pendling 2018 Man Kvinnor Total
Inpendlare 699 435 1134
Fran 6vriga kommuner i lanet 547 367 914
Fran Gvriga lan 152 68 220
Utpendlare 989 670 1659
Till 6vriga kommuner i ldnet 755 516 1271
Till 6vriga lan 234 154 388
Nettopendling -290 -235 -525
Bor och arbetar i kommunen 2030 1798 3828

Tabell 6: Pendling 2018: férvirvsarbetande pendlare 16+ dr efter kén. Kélla: SCB, MONA.

Bland inrikes fédda har kommunen lag arbetsloshet. Sett till hela befolkningen har
kommunen en nagot hogre arbetsloshet 4n genomsnittet bade i lanet och riket.
Utbildningsnivan ar ldgre dn nivan i lanet och riket for bade kvinnor och mén. Forklaringen
till den ldga utbildningsnivan kan delvis finnas i att regionen och kommunen har en stark
tillverknings- och smaindustri. De flesta manniskor med svenskt ursprung som velat ha ett
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jobb har fétt jobb dven utan hogre utbildning, samtidigt som andelen jobb som kraver hogre
utbildning inte finns i samma utstrackning utanfor regioncentra. De som har hogre
utbildning och bor och jobbar i kommunen har i stor grad offentliga jobb som larare eller
forskollarare, arbeten inom sjukvarden eller inom kommunal administration.

Arbetsldsa och i program med aktivitetsstod.
Andel i % av registerbaserad arbetskraft 16-64 ar.
December 2019,
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Figur 9: Arbetslésa och i program med aktivitetsstéd december 2019 fér Jonkopings Idins kommuner och riket.

I hela kommunen ar sméhusen i den man de kommer ut till forsiljning relativt billiga och det
ar stor andel av befolkningen som bor i smahus. Det rader delade meningar om hyresnivan i
allméannyttan ar hog eller 1dg da det kommunala bostadsbolaget Sévebo arligen far
kommentarer fran hyresgastforeningen som sédger att Savebo har lanets ldgsta hyra medan
statistiken snarare visar motsatsen. Som med all statistik bor forsiktighet rdda da det ar svart

att veta exakt vilka objekt statistiken omfattar.

Boendeform

Smaéhus, dganderatt

Smahus, bostadsratt

Smaéhus, hyresratt

Flerbostadshus, bostadsratt
Flerbostadshus, hyresratt
Specialbostad

Specialbostéder avser bostider for dldre och

funktionshindrade, studentbostiader och 6vriga
specialbostider.

Ovrigt

Uppgift saknas
Samtliga

Antal hushall
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andel hushall
65,0

0,2

1,8
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Tabell 7: Andel hushdll efter boendeform i Sdvsjé kommun den 31 december 2019. Kdlla: SCB.

Statistiken visar vidare att det ar en betydligt 14gre andel bostadsritter dn hyresritter i
kommunen samtidigt som priserna pa bostadsrattsmarknaden har 6kat under det senaste

decenniet, vilket indikerar en 6kad efterfragan.

Ar 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 aug 2020
Antal 3 5 1 2 10 15 8 5

salda

kr/m2 | 3483 2633 2805 5114 5110 5885 5795 4701

Tabell 8: Prisutveckling av bostadsrdtter i Sévsjé kommun, kr/m2. Kélla: Utréikning frén Hemnet.

Férutsdttningar for framtiden i Sévsjé kommun
Nedan analyseras och diskuteras nagra utvalda faktorer pa frimst kommunal niva som kan
tala for eller emot den presenterade befolkningsprognosen.

Det privata niringslivet och industrin behéver specialiseras och vittnar om problem med
brist pa kompetens, vilket kan leda till en ond spiral. Hittar inte arbetsgivarna kompetens
eller lyckas utbilda sin personal sjilva ar foretagen sannolikt mer flyttningsbensgna.
Eventuella foretagsflyttar kan ocksa paverkas av att relativt manga av foretag med 6ver 20
anstallda har ett icke lokalt agarskap. Ytterligare faktorer som talar mot en varaktig
befolkningsokning &r att tillverkningsindustrin gar mot ett tekniskt paradigmskifte. Dels blir
industrin mer avancerad och kraver mer kompetens och dels paverkas industrin av
maéanniskors konsumtionsmonster. Lanet har upplevt liknande skiften tidigare, bland annat
fick mobelindustrin stillas om pa 70-talet och lokal tillverkning forsvann. Detta skulle kunna
paverka tillverkningsindustrin negativt i vdr kommun och i férlangningen befolkningskurvan.
Hur snabbt forandringen sker och hur det faktiskt paverkar ar svart att sia om.

Ovan ar faktorer som talar mot en befolkningsokning. Det finns ocksa det som talar for en
fortsatt befolkningstillvaxt och det ar till exempel den starka smahusindustrin i kommunen
och regionen, detta i en tid d& landet i stort har brist pa bostader. Andra tecken ar tva
befolkningstrender som kunnat skonjas de senaste dren. Det handlar om inflyttning av tva
grupper. Den ena sannolikt pa grund av att det gar att fa tag pa billigt eget boende i
kommunen jamfort med krans- och storre kommuner. Den andra dr hemvandare fran 8o-
och go-talistgenerationerna som idag verkar soka efter varden utanfor storstadens puls som
Kairos Futures analyser visar pa. Eventuellt har virden som barnvinliga Savsjo paverkat
instéllningen till kommunen som en god plats att bo och leva pa med barn péa lang sikt. Vi ser
aven digitaliseringens effekter som gynnsamt for Savsjo, da allt fler arbetat hemma under
coronapandemin. Det blir allt lattare att bo pd en annan ort dn dar man har sin arbetsplats,
vilket gor att fler ménniskor an tidigare soker sig ut fran stadskarnorna.

En stor del av kommunens befolkningstillvaxt har bestatt av utrikesfédda de senaste tio aren.
Det ar sannolikt att Europa och Sverige kommer att fortsitta vara en plats dit manniskor
soker sig dven i framtiden vid sviltkatastrofer och krig. Detta talar for en befolkningsokning.
Samtidigt vet vi inte om utrikes fodda pa sikt ar mer flyttningsbenigna, och soker en
gemenskap pa andra platser i landet, vilket i sa fall skulle tala emot att de utrikes fodda star
for en befolkningsokning i ett langre perspektiv.

Bostadsmarknaden i regionen

Enligt den analys av bostadssituationen som publicerades 2018 och som ar framtagen av
Lansstyrelsen i Jonkopings ldn sammanfattades laget i 1dnet som att bostadsbrist rader i
samtliga kommuner (11). Rapporten bygger bland annat pa statistik fran Statistiska
centralbyran (SCB) och fran den arliga bostadsmarknadsenkiten till kommunerna och som i
detta fall genomfordes for 2017.
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De som i forsta hand drabbas av bristen pa lampliga bostader dr ekonomiskt svaga hushall
och de som behover komma in pa bostadsmarknaden forsta gdngen. Flyttkedjor tenderar inte
att bidra till att frigora billiga attraktiva hyresratter eftersom de inte kommer ut pa
marknaden. Det beror pa andrahandsuthyrning och lagenhetsbyten enligt rapporten.

Det generella underskottet pa bostdder menar rapporten beror pa att det byggts for fa
bostader under lang tid, detta i kombination med att befolkningen okat kraftigt de senaste
aren:

Bristen pa lampliga bostdder har ocksd sin forklaring i forandrade
boendemonster i form av att vi p4 manga héll bor glesare. Lanet har en stor
andel invinare som ar drygt 70 ar, som bor kvar i stora villor ensamma
eller i par och utan barn. Samtidigt finns en stor grupp som ar i 35-
arséldern med familj som har behov av en storre bostad och efterfrigar
villor.

Rapporten avslutar rubriken Finns det bostdader for alla? med att sammanfattat redogora for
den kartlaggningen Socialstyrelsen genomférde av hemloshet i Sverige 2017. Nationellt sett
har hemlosheten okat sedan 2011 och 900 personer var hemlosa i lanet ar 2017. Andelen man
var storre dn andelen kvinnor och hemlosheten fanns med undantag av en i lanets alla
kommuner. Socialstyrelsen definierade att vara hemlos i fyra hemloshetssituationer mellan
att bo tillfalligt utan kontrakt hos vanner till att vara akut hemlés. Den vanligaste
hemloshetssituationen och som de flesta av lanets hemlosa befinner sig i ar “langsiktiga
boendelosningar som exempelvis att hyra i andra hand av kommunen, sa kallade sociala
kontrakt”.

Regionens pdverkan pd den lokala arbetsmarknaden och arbetslésheten

Den langsiktiga befolkningstillvaxten — och genom det behovet av fler bostader — ar i hog
grad beroende av regionens utveckling, arbetsmarknadsmassigt och ekonomiskt.
Etableringar eller expansion av befintliga foretag skapar behov av arbetskraft, vilket kan
tillgodoses av antingen befintliga invanare, inpendling eller inflyttning. Nar inflyttningen
kopplas till 6kad sysselsattning kan en positiv spiral uppnas. Detta i sin tur genererar nya
arbetstillfallen genom dynamiska effekter pa grund av till exempel 6kad konsumtion, behov
av underleverantorer och andra mer indirekta effekter.

Stora regioner vaxer idag snabbare 4n sma regioner. En forklaring ar att stora regioner
innehéller ett mer breddat utbud av kvalificerad arbetskraft, och att foretag och hushall kan
dra fordel av de synergier som uppkommer genom att fasta kostnader kan fordelas pa flera.
Stora marknader breddar underlaget for mer specialiserade tjanster och verksamheter som i
sin tur drar till sig ytterligare inflyttare och ekonomiska satsningar. Ovanpa detta kommer
aven demografiskt styrda verksamheter inom framst offentlig sektor. Vard, skola och omsorg
maste fungera och drivas oavsett konjunktur och sysselsiattningsutvecklingen inom dessa
omraden styrs i hog grad av befolkningsutvecklingen.

En negativ utveckling pé arbetsmarknaden kan pa motsvarande sitt leda till att
kommunmedlemmar soker arbete pa annan ort genom utpendling eller utflyttning. Negativa
foljdverkningar kommer ofta i kdlvattnet, da nedlaggningar eller neddragningar indirekt
paverkar underleverantorsled och minskade konsumtions- och efterfrageeffekter uppstar.
Men bra forutsattningar inom hela regionen och kanske framst i regionhuvudorterna
Jonkoping och Vaxjo kan det innebidra goda forutsattningar dven i andra delar av regionen sa
lange kommunikationerna/pendlingen fungerar. I kombination med goda bostider och god
kollektivtrafikforsorjning ar darfor grannkommunernas och regionhuvudorternas
arbetsmarknadsutveckling viktig for Savsjo kommun.
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Agenda 2030

Kolada har plockat fram ett urval av nyckeltal som st6d for kommuners genomférande av
Agenda 2030. Nyckeltalen dr anvandbara for att jamfora hur enskilda kommuner star sig i
forhallande till varandra i olika omraden som beror Agenda 2030. Tabellerna nedan
redovisar hur det gar for Savsjo kommun. R6tt markerar att Savsjo kommun tillhor de 25 %
samsta kommunerna i Sverige, gult markerar mittensegmentet och gront markerar de 25 %
basta kommunerna. Eftersom skalan ar relativ behover gront inte innebéra att resultatet ar
bra eller att rott ar sarskilt daligt, bara att jamfort med de andra kommunerna i landet ar det
battre/samre. Nedan mal ar utvalda for att de pa nagot satt hanger ihop med bostadsbehovet
eller formégan att pa egen hand kunna sorja for en bostad.

Mal 1 —Ingen fattigdom
Fattigdom omfattar fler dimensioner dn den ekonomiska. Fattigdom innebir bland annat
aven brist pa frihet, makt, inflytande, hilsa, utbildning och fysisk sikerhet.

2016 2017 2018 2019

Invinare 0-19 ir i ekonomiskt utsatta hushall, andel (%) 10.7 10.2 10.1

Vuxna bistdndsmottagare med l&ngvarigt ekonomiskt bistdnd, andel (%) 1.0 1.0 1.0

av befolkningen
Tabell 99: Tabell som visar indikatorer fér Madl 1.
MGal 5 — Jamstdlldhet
Uppna jamstalldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt.

2016 2017 2018 2019

Heltidsarbetande manadsavlonade, kommun, andel (%)

Fordldrapenningdagar som tas ut av min, andel av antal dagar (%)

Tillfalliga foraldrapenningdagar (VAB) som tas ut av mén, andel av --- 36.9
antal dagar (%)

Kvinnors mediannettoinkomst som andel av méns ---
mediannettoinkomst, andel (%)

Tabell 10: Tabell som visar indikatorer fér Mdl 5.

Mdél 11 — Héllbara stdder och samhdllen
Gora stader och bosittningar inkluderande, sikra, motstandskraftiga och hallbara.

2016 2017 2018 2019
Trangboddhet i flerbostadshus, enligt norm 2, andel (%) _—_—
Trangboddhet i flerbostadshus, enligt norm 3, andel (%) 40.9 42.1 43.5 41.6
Utslapp till luft av kvaveoxider (NOx), totalt, kg/inv 15.2 14.8 13.9
Utslapp till luft av PM2.5 (partiklar <2.5 mikrom). kg/inv 3.23 3.25 2.92

Tabell 11: Tabell som visar indikatorer for Mal 11. Trangboddhet enligt norm 2 definieras som hushdll dér det bor mer én tva
personer per rum (kék och vardagsrum oréknade). Enligt norm 3 férutsdtts 1 person per rum, men att sammanboende par
delar rum.

I tabellen ovan redovisas bland annat trdngboddhet i flerbostadshus. Att det forekommer
trangboddhet i flerbostadshus vittnar ocksd kommunens miljéenhet om vid olika
tillsynsbesok.
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Del 3: Insatsomraden och mal —sa har arbetar vi i Savsjo kommun

Tre 6vergripande insatsomraden ar formulerade utifran kunskapen om hur
bostadsmarknaden fungerar idag, vilka kinda behov som finns hos olika grupper och vad
som onskas uppnas pa marknaden. Inom varje insatsomrade finns mal for insatsomradet
samt ett antal konkreta atgarder och stillningstaganden som beskriver kommunens
bostadsforsorjningsarbete de kommande aren. Insatsomradena gar delvis i varandra men har
delats in under rubrikerna bostadsforsorjning, bostadsbyggande och bostadsmarknaden.

Planeringsprincip
En grundldggande princip vid kommunal planldaggning bor grunda sig pa utveckling av 1agen
och strak med forutsattningar for god planering och langsiktigt hallbar samhallsbyggnad.

Insatsomrade 1: Bostadsforsorjning

Kommunens ansvar ar att skapa forutsattningar for goda bostader at alla kommuninvénare,
aven de som inte sjdlva kan skaffa sig en egen bostad (12).

Mal fram till 2026: Att alla invanare i Sivsjo kommun ska ha en bostad med
godtagbar boendestandard.

1.1 Sakerstalla att de bostader som byggs eller utvecklas kommande ar totalt sett tacker in ett
sd stort antal gruppers behov som mdgjligt. Dar inte marknaden ticker in ska allménnyttan
tacka upp for att skapa ett diversifierat utbud. Detta for att det ska finnas bostader med
godtagbar standard, kvalitet och storlek i olika prisklasser. Det ar allmannyttans uppdrag att
erbjuda goda hyresbostiader for alla oavsett inkomst, alder, ursprung och hushallstyp (13).
Ansvarig: Savebo AB.

1.2: Det forekommer trangboddhet och bostader med lagre standard &n godtagbar i
kommunen. Myndighetsforvaltningen ska aktivt i sin tillsyn av hyresritter identifiera de
hyresbostader i kommunen som har lagre standard an godtagbart och vidta atgarder.
Socialforvaltningen ska informera Myndighetsforvaltningen i de fall da osunda
boendemiljoer patraffas och i 6vrigt arbeta for att de personer som far stéd fran
Socialforvaltningen har en godtagbar boendestandard. Ansvar: Myndighetsforvaltningen och
Socialforvaltningen.

1.3 Det finns signaler om en vixande svart hyresmarknad. For att komma &t dessa problem
behover kommunen arbeta fran olika hall med insatser:

1. Siakerstilla kontinuitet av miljoinspektioner kopplat till dessa fastigheter.
Ansvar: Myndighetsforvaltningen.

2. Sikerstilla att kommunen inte betalar for bostdder som inte haller godtagbar
boendestandard. Ansvar: Socialférvaltningen.

3. Siakerstilla att kommunen alltid gor polisanmalan vid misstanke om att svarta hyror
utbetalas. Ansvar: Socialforvaltningen.

Insatsomrade 2: Bostadsbyggande

Mal fram till 2026: Att ha tillricklig planberedskap for byggnation av villor och
flerbostadshus.

Att langsiktigt och strategiskt arbeta med kommunala markforvarv i attraktiva lagen med
malet att kommunen alltid ska kunna erbjuda privata aktorer mark till forsaljning for
bostadsbyggande. Grunden for detta arbete sker genom att peka ut expansions-, fortatnings-
och omvandlingsomraden i 6versiktsplanen och maéste f6ljas av detaljplaneldaggning for att
hela tiden ha planlagd kommunalt d4gd mark till forsaljning for bostadsbyggande. Genom att
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alltid kunna erbjuda privata aktorer mark sprids fordelningen mellan allmannyttan och
privathyresmarknaden och ett varierat utbud bidrar sannolikt i forlangningen till flyttkedjor.

2.1 Planberedskap i Sdvsjo tatort: minst tva parallella bostadsomraden for smahus samt
minst tvd omraden for byggnation av flerbostadshus.

2.2 Planberedskap i Vrigstad: minst tva parallella bostadsomraden inklusive minst ett
omrade for byggnation av parhus- eller flerbostadshus.

2.3 Planberedskap i Stockaryd respektive Rorvik: Planberedskap for byggnation av
smahus, samt minst ett omréade for byggnation av flerbostadshus.

Ansvar: Kommunledningskontorets utvecklingsavdelning

Insatsomrade 3: Bostadsmarknaden

Mal till 2026: Att skapa en mer diversifierad marknad med 6kat antal olika
boendeformer for att battre tillgodose olika gruppers behov av bostad.

3.1: Att arbeta med att skapa flyttkedjor. Detta med syftet att forsoka fa ut fler begagnade
egna hem pa marknaden. Arbetet bor ske dels genom information till fastighetsdgare men
ocksa genom att sdkerstilla forutsattningar (planberedskap och byggnation via Savebo) for
attraktiva alternativa boenden for den dldre malgruppen. Ansvarig: Savebo AB, enskilt eller i
dialog med privata aktorer samt Kommunledningskontorets utvecklingsavdelning.

3.2: Vid behov paverka mixen av upplatelseformer genom att till exempel premiera
byggandet av bostadsritter vid kommunal markforsaljning i utpekade lagen. Genom
markanvisningsavtal kan kommunen i hogre grad styra utvecklingen av bostadsbesténdet, till
exempel upplatelseform och till viss del utformning. Detta i syfte att forsoka bidra till att
skapa en marknad for bostadsratter vilket kan medfora att det skapas flyttkedjor och fa ut fler
begagnade egna hem pa marknaden. Ansvarig: Kommunledningskontorets
utvecklingsavdelning.

3.3: Att arbeta for att 1angsiktigt stirka marknaden sa att det lonar sig att investera i
fastigheter i kommunen. Detta gors genom riktade insatser for att paverka synen pa den
lokala bostadsmarknaden:

- Oka synligheten for kommunens langsiktiga utvecklingsplaner inom
samhaéllsplanering och centrumutveckling.

- Okad detaljplanering fér bostadsexploatering i extern regi.

- Regelbunden dialog och uppfoljning med banker och fastighetsméaklare for att oka
kunskap om de planer som tas fram, bostdder som ska byggas, tomter som siljs och
eventuellt kommande infrastruktur- och kollektivirafiksatsningar.

- Att synliggora satsningar péa skolor, fritidsaktiviteter och rekreation i syfte att starka
kommunens platsvarumirke som bostadsort.

Ansvarig: ett avdelningsoverskridande samarbete inom kommunledningskontoret

Maluppfyllelse

Insatsomradena som beskrivs i denna plan ar formulerade utifran kunskapen om hur
bostadsmarknaden fungerar idag, vilka behov som finns hos olika grupper samt vad som ar
onskvirt att uppné pa marknaden i framtiden. Atgirderna forvintas ha positiva effekter pa
savil globala och nationella som regionala och kommunala mal. Nedan redovisas de mal som
ansett relevanta samt huruvida atgiarderna forviantas ha en positiv eller negativ effekt pa
maluppfyllelsen.
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1 2 3
Bostads- Bostads- Bostads-
forsorjning byggande marknaden

Globalt mal—11.1
Sakra bostader till 6verkomlig kostnad v - -
Nationella mal: Boverkets mal - i urval
Skapa en hallbar livsmiljo i och kring staden v v v
Utveckla smaorter och glesbygd hallbart \' v v
Bygg hallbart v - -
Regional utvecklingsstrategi (RUSen) — delstrategi 1
Skapa attraktiva och hallbara bostdader och v v v

boendemiljoer fér manniskor i alla livets skeenden i
hela lanet genom samverkan for hallbar, trygg och
jamlik samhallsplanering 6ver administrativa granser
Savsjo kommuns vision

For att uppna kommunens vision om Sveriges mest ' v -
barnvdnliga inkluderande och gréna kommun ar det
viktigt att arbetet med bostadsforsorjning sker
malinriktat, framsynt och med ett helhetsténk.
Savsjo kommuns overgripande mal tillsammans med
Agenda 2030 fungerar som en vagledning.

Tabell 1102: Mdlomréde-insatsomrdden
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