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Ordlista och begreppsforklaring

LEH: Lagen om kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinira hindelser i
fredstid och hojd beredskap

LSO: Lagen om skydd mot olyckor

Nodléage: Ett nodlage uppstar nar en handelse for med sig pafrestningar, och konsekvenser,
for savil enskilda manniskor som for samhaéllet i stort i olika omfattning. Begreppet nédlage
kan delas upp i foljande kategorier: olycka, kriminellt agerande, hastig sjukdom och
sjukdomsspridning, social oro/obalans, infrastruktursvikt.

Olika nodlagen kan drabba med olika frekvens (antal handelser), allvarlighet (handelsens
effekt for den/de drabbade) och omfattning (antalet drabbade). I detta dokument ar
nodlagesskalan definierad enligt f6ljande:

e Incident ir en hiandelse som den eller de drabbade - ensam eller tillsammans med
sin omgivning - kan hantera. En incident intraffar ofta, har en liten effekt och drabbar
ett fatal vid varje tillfalle. Exempel pa incident kan vara lattare fallolycka, klotter och
mindre skadegorelsebrott.

¢ Allvarlig handelse ir en hiandelse som ligger utanfor vad den eller de drabbade -
ensam eller tillsammans med sin omgivning - kan hantera och som darmed kraver
bistand fran samhaillet. En allvarlig handelse intraffar ofta, har allvarliga effekter och
drabbar flera. Exempel pa en allvarlig hdndelse kan vara storre trafikolyckor, storre
elavbrott och storningar i dricksvattenforsorjningen.

e Kris eller extraordindar handelse ir en hiandelse som blir en langre
pafrestning/anstrangning pA kommunorganisationen och samhallet i stort. En kris
eller en extraordinar handelse intraffar sillan, har stora effekter for samhaéllet och
drabbar ménga. Ett exempel pa en kris eller extraordinédr handelse kan vara ovader
som péaverkar infrastrukturen, bortfall av dricksvattnet och storre karnkraftsolycka.

e Hojd beredskap kan vara antingen skarpt beredskap eller hogsta beredskap.
Regeringen fattar beslut om hojd beredskap om det rader krig eller krigsfara inom
Sveriges granser eller i vart naromréade. Vid hogsta beredskap ska hela totalférsvaret
mobiliseras och kommuner ska 6verga till krigsorganisation.

Hallbarhetsradet: Samordnar kommunens lédngsiktiga hallbarhets- och férebyggande
arbete. Radet bestar av fortroendevalda, tjainstemén och externa aktorer. Under radet finns
tre arbetsgrupper.

Arbetsgrupper: Arbetsgrupper som aktivt arbetar med maélen i detta handlingsprogram.
De tre grupperna bestar av arbetsgrupp for ekologisk hallbarhet, arbetsgrupp for social
hallbarhet och arbetsgrupp for beredskap och sidkerhet.

Sjilvdestruktiv handling: nir en person direkt eller indirekt avsiktligt syftar till att skada
sig sjalv

Sarbarhet: Ett systems oférmaga att motsta en specifik pafrestning.



Varfor ett handlingsprogram?

Varje vecka dor nistan 60 personer som ar folkbokforda i Sverige pa grund av olyckor.
Samtidigt blir cirka 2000 inlagda pa sjukhus och drygt 13 000 behover uppsoka en
akutmottagning varje vecka. Forutom detta intraffar en mangd lindrigare skador som
behandlas hemma och som ddrmed aldrig leder till kontakt med sjukvarden. Det orsakar
stort personligt lidande for bade de direkt inblandade och ménniskor i deras narhet.
Dessutom kostar olyckorna vart samhalle 65 miljarder kronor varje ér, fraimst i medicinska
kostnader och produktionsbortfall. Samtidigt raddas stora varden genom olika atgirder och
raddningsinsatser varje ar. Infrastruktursektorn har statistiskt raknat fram virdet pa ett
raddat liv, vilket motsvarar cirka 22 miljoner kronor. Nar vi aktivt och effektivt forebygger
och hanterar olyckor kan vi bdde minska det personliga lidandet och gora stor
samhillsekonomisk nytta.

Sakerhetsfragorna hanteras av flera verksamheter savil inom som utom
kommunorganisationen. Darfor ar det vasentligt att arbetet styrs upp och samordnas i en
enhetlig process dar planering, utvardering och forbattring ar klara ledstjarnor. Detta

handlingsprogram ska ge en 6verblick 6ver verksamheten och hur de olika delarna samspelar
och bildar en helhet.

Kommunen ska enligt lagen Skydd mot
olyckor, ha ett handlingsprogram for
raddningstjanst och forebyggande verksamhet. Handlingsprogram skydd och
Programmet ar ocksi ett styrdokument for sakerhet gdller for samtliga delar av

kommunernas arbete med krisberedskap. Savsjé kommun fér aren 2020-2023.

Syftet med detta
handlingsprogram ar att

e att skapa forutsattningar for ett tryggt och sdkert samhalle.

e tydliggéra kommunens ansvar, och samordnande uppdrag, for att starka skyddet och
sakerheten i kommunen.

o faststilla mal och ambitioner for arbetet med att minska antalet nodlagen i kommunen.

o faststilla rutiner for dels uppf6ljning och utviardering av sikerhetsarbetet, dels spridning
av inhamtade kunskaper inom omradet.

Omfattning

Arbetet med skydd och sidkerhet tacker allt fran den lilla olyckan/héndelsen till nationella
kriser och krigshandlingar i landet samt hela spektrumet daremellan, vilket inkluderar
héandelser som foranleder en raddningsinsats. Programmet tar ett helhetsgrepp i arbetet med
att forebygga, avhjilpa och lara i nodlagesskalans samtliga delar. Det innebér att
sakerhetsarbetets planverk lankas samman.

Struktur

Handlingsprogrammet for skydd och sakerhet ar det 6vergripande kommunala
styrdokumentet for omradet skydd och sikerhet. Som en del av detta handlingsprogram finns
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tio planer som beskriver respektive omradena mer djupgaende. I paraplyet anges de planer
som ingar i handlingsprogrammet. P4 nista sida finns en beskrivning av varje plan.
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Plan for klimatanpassning

Savsjo kommun har en viktig roll att spela inom energi- och klimatarbetet genom sitt ansvar
for fysisk planering, energiplanering, transporter, tillsyn samt drift av tekniska anlaggningar.
Kommunen har samtidigt goda méjligheter att paverka utvecklingen och inspirera andra
genom information, utbildning och radgivning. For detta kravs ett aktivt arbete internt och
ett samarbete med naringsliv och hushall for att minska klimatpaverkan i kommunen.
Lansstyrelsen kommer att ta fram kommunspecifika planer for hela lanet.

Plan for brottsforebyggande arbete

Planen anger uppliagget for kommunens brottsférebyggande arbete, dir samverkan mellan
kommun och lokal polisorganisation utgor en del och arbetet i arbetsgruppen for social
héllbarhet den andra delen. Planen beskriver ocksa vilka faktorer arbetsgruppen bor férhalla
sig till i sin planering av de aktiviteter som syftar till att nd mélet.

Plan for internt skydd

Planen innehaller riktlinjer for hur kommunen ska skydda sig mot fysisk, psykisk och
ekonomisk skada pa ménniska, fysiska eller immateriella tillgaingar samt verksamheter i
ovrigt.

Plan for civilt forsvar
Denna plan anger kommande inriktning fér kommunens arbete med civilt forsvar. Den anger
ocksa de 6vergripande méalen och kommunens uppgifter inom det civila forsvaret.



Plan for hantering av allvarliga och extraordinira hindelser inkl.
krisinformationsplan

Denna plan anger hur kommunen ska organisera sig, leda, samordna och samverka vid
hantering av allvarliga och extraordinira handelser. Planen ar i vissa delar ocksa mojlig att
tillampa vid krissituation. I planen ingar dven en krisinformationsplan.

Plan for dricksvattenforsorjning

Dricksvatten ar vart viktigaste livsmedel. Darfor ar det viktigt att vattnet ar av god kvalitet.
Skyddsforeskrifter och skyddsomraden har tagits fram for vissa vattentédkter for att kunna
sakerstalla dess funktion pa sikt. Plan for dricksvattenforsorjning dar arbete och organisation
beskrivs mer i detalj forvaltas hos VA-chefen.

Plan for raddningsinsats

Planen redovisar hur riddningstjanstens resurser i form av personal, kompetens, fordon och
material ska organiseras for att effektiva insatser ska kunna genomforas.

Plan for olycksforebyggande verksamhet

Planen innehéller analyser av de vanligaste och mest kostsamma olycksriskerna alternativt
olycksrisker som kan orsaka samhallet stora kostnader eller att konsekvenserna kan bli stora.
Till varje olycksrisk beskrivs vilka forebyggande atgarder som genomfors. Som bilaga till Plan
for olycksforebyggande verksamhet finns plan for myndighetsutévning som anger
organisation, resurser och kompetens inom Savsjo kommun for det forebyggande arbetet
bland annat tillsyn av prekursorer?, tillsyn och tillstdnd av brandfarliga och explosiva varor,
sotningsverksamhet med mera.

Plan for psykosocialt omhéndertagande (POSOM)

Planen beskriver kommunens organisation och arbete for att sdkerstilla ett gott psykosocialt
omhindertagande vid olika incidenter, allvarliga eller extraordinira handelser.

Plan for suicidprevention

Planen beskriver det arbete som kommunen gor for att forebygga sjalvdestruktiva handlingar
och suicid. Insatserna i planen fokuserar pa utbildningsinsatser, samverkan och fysiska
atgirder i form av skyddsbarridrer.

Avgransningar

Handlingsprogram for skydd och sidkerhet hanterar inte trygghetsfragor som faller inom
ramen for vart socialforsakringssystem. Handlingsprogram for skydd och sikerhet hanterar i
viss man konsekvenser av brott, men inkluderar ej rattsprocessen nir ett brott har begétts.
Det finns en rad andra verksamhetsdokument som ocksa paverkar siakerhetsarbetet i storre
eller mindre omfattning, men som inte ar inkluderade i detta handlingsprogram.

1 Prekursorer (springimnesprekursorer) dr produkter som innehaller vissa kemiska dmnen som kan anvindas till

tillverkning av hemgjorda springimnen.



Organisation och ansvar

Kommunens samordningsansvar

Raddningstjansten i Savsjo kommun har samordningsansvaret for det sakerhetsframjande
arbetet inom det geografiska omradet och ansvarar for att vara verksamheter fungerar med
sd fa storningar som mojligt. Samordning ska dven ske i saval planerings- och forberedelse-
arbetet som i skarpt lage. Bdde LSO? och LEH3 samlar primart ansvaret for lokalsamhallets
forméga att forbereda, forebygga, forhindra, avhjalpa och lara hos kommunen. Savsjo
kommun ska kartlagga och beskriva de risker samt sarbarheter som kommunen stér infor.
Risk- och sarbarhetsanalysen ar en kontinuerlig process som standigt uppdateras under hela
mandatperioden.

Kommunens sikerhetsarbete styrs av flera faktorer, bland annat:
» lagar och forordningar

» forvantningar fran allmdnheten

» forsiakringsbolagens krav pd kommunen som forsiakringstagare
» kommunens ambition

Kommunens ansvar}&"

¢  Kommunfullmiktige beslutar om handlingsprogrammet med bland annat
overgripande mal.

¢ Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for sikerhetsfragorna i kommunen
och utovar genom ansvariga tjansteman fortlopande uppfoljning och tillsyn over arbetet
med det samhallsinriktade och interna siakerhetsarbetet.

o Hallbarhetsradet har ansvaret att samordna kommunens forebyggande arbete inom
trygg- och sikerhetsomradet, hallbar utveckling, folkhélsa och brottsférebyggande
insatser. Radet bestar av fortroendevalda, tjainsteman och externa aktorer.

e Niamnderna har ansvaret for att siakerhetsarbetet inom sina respektive omraden bedrivs
enligt kommunens handlingsprogram for skydd och siakerhet och tillsammans med de
lagar som galler.

¢ Forvaltningscheferna ansvarar inom sina verksamhetsomréaden for att
sakerhetsarbetet bedrivs enligt handlingsprogrammet och dess bilagor.

¢ Forsta- och andralinjens chefer ansvarar for att deras respektive avdelning foljer de
riktlinjer som beslutas i enlighet med handlingsprogrammet.

¢ Siivsjo Riaddningstjanst ska verka for en trygg och saker milj6 i Savsjo kommun.
Raddningstjansten har i uppdrag att svara for ett gemensamt handlingsprogram for

2 Lag om skydd mot olyckor (2003:788)
3 Lag om extraordindra hindelser i fredstid och h6jd beredskap (2006:544)
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raddningstjanst samt samordna kommunens arbete med skydd mot olyckor, internt
skydd, brottsforebyggande processer, krishantering och civilt forsvar.

Kommunens ledningsgrupp ansvarar for samordningen for det 6vergripande
sidkerhetsarbetet. Syftet ar att sprida information gillande sikerhet och beredskap i
kommunens verksamheter. Ledningsgruppen ska samordna arbetsgrupper kopplade till
méalomradena angivna i detta handlingsprogram samt prioritera och folj upp
arbetsgruppernas framtagna aktiviteter arligen. Beredskapssamordnaren ska redovisa
arbetsgruppernas arbete i ledningsgruppen. Beredskapssamordnaren ska aterkoppla och
reflektera over sakerhetsarbetet till ledningsgruppen kontinuerligt.

Arbetsgrupperna kopplade till mélen i detta handlingsprogram.
Haéllbarhetsradet och kommunens ledningsgrupp ansvarar for att sitta samman deltagare
till arbetsgrupper och knyta an ett eller flera av mélen ifrdn Handlingsprogram skydd och
siakerhet till dessa grupper. Arbetsgrupperna ska sedan planera, genomfora och utviardera
atgarder som ska ha effekt pa det angivna malet. En gang per mandatperiod ska antagna
mal utvarderas.

Kommunfullmiktige

Nimnderna
Kommunstyrelsen
Kommunala bolag

Hallbarhetsradet Arbetsgrupper

Kommunens
ledningsgrupp

Kommunens
forvaltningar

Den enskildes ansvar &

Sedan 1 januari 2004 géller Lag om skydd mot olyckor. Lagens inriktning har ett tydligt fokus
pa den enskilde, planering av atgiarder savil fore, under som efter nodlaget, flexibilitet i
lokala 16sningar och verksamhetsstyrning utifran politiskt antagna mél. Lagen stéller tydliga
krav pa den enskilde (privatpersoner, foretag, myndigheter och organisationer) och dennes
ansvar for att skydda sig mot nodlagen. Det ar i forsta hand den enskildes skyldighet att sjalv
vidta och bekosta atgirder for att forhindra och begransa nodlagen. Forst nar ett nodlage
intraffat, eller det finns en 6verhdngande fara for ett nodliage och den enskilde sjilv eller
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genom att anlita ndgon annan inte kan klara av situationen, ar det samhallets skyldighet att
gripa in.
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Kommunens olycksrisker och sarbarheter

Olyckor gar att forhindra

Att planera for sakerhet kraver helhetssyn. Risken for olyckor och skador minskar nar alla
samverkar och har ett systematiskt forebyggande arbete. Alla méste ocksa forsté att vi bade
kan och maéste forebygga skador och olyckor. Det ar ocksa viktigt att genom information och
utbildning gora det latt for var och en att ta ett eget ansvar for sin trygghet och sakerhet.

Beskrivning av kommunen och dess miljo

Savsjo kommun bestar fyra mindre titort, dar Savsjo ar den storsta (<6000 invanare) och
Rorvik ar den minsta (<550 invanare). Savsjo kommun ar till den geografiska ytan cirka 733
kvadratkilometer stor. Savsjo kommun &r beldget pa det sméalandska hoglandet som i
huvudsak ar belaget 200-250 meter 6ver havet. Detta medfor att klimat, djur- och vaxtliv
avviker fran omkringliggande landskap och andra delar av Smaland.

I Savsjo bestar en stor del utav naringslivet av smaskalig tillverkningsindustri inom
omradena tri, livsmedel och metall. Madnga av kommunens invanare arbetar i narliggande
tatorter/stider, sa som till exempel Vetlanda, Nissjo eller Jonkoping.

Savsjo kommun priglas av en trafikbild déar personbil ar det priméra séttet for invanare att
rora sig till och fran orterna i kommunen dé kollektivitrafiken ar begriansad i omrédet, sett till
busslinjer. Daremot gér sodra stambanan genom Savsjo vilket gor att de har en regelbunden
trafik av bade godstag och persontdg som passerar in genom kommunen. Lanstrafikens tag
stannar i Savsjo och Stockaryd.

Ovan namnd sammanfattande beskrivning av Savsjo kommun ger kontext till vilken typ av
riskbild som é&terfinns i kommunen.

Framtagandet av riskbild

Savsjo kommun genomfor, i enlighet med lagstiftning, en risk- och sarbarhetsanalys (RSA)
som kartldagger och beskriver de risker samt sarbarheter som kommunen stér infor. Risk- och
sarbarhetsanalysen ar en kontinuerlig process som standigt uppdateras under hela
mandatperioden. Raddningstjansten har valt att fora samman samtliga typer av nodlagen
(olycka, kriminellt agerande, hastig sjukdom och sjukdomsspridning, social oro och obalans,
infrastruktursvikt m.m.) i risk och sarbarhetsanalysen for att skapa en sa god helhetsbild som
mojligt. Denna helhetsbild av risker utgor grunden for bedomningen kring vilka sarskilda
risker vars forebyggande arbete ska prioriteras under mandatperioden.

Risk- och sarbarhetsanalysen har f6ljt fem steg for att urskilja vilka risker som ska prioriteras
under kommande mandatperiod, dessa ar foljande:
1. Strukturering och genomforande av en inventering av risker inom det geografiska
omradet, vilket ar Savsjo kommun. Detta arbete skapade en sé kallad risklista dar
samtliga identifierade risker redovisas.
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2. Inventering av riskers konsekvenser, med fokus pa skyddsvardet liv och hélsa. Genom
detta steg identifierades de risker som orsakar flest skador och dédsfall i Savsjo
kommun.

3. De risker i risklistan som bedémdes orsaka flest skador och dédsfall eller ha potential
att orsaka flest skador och dodsfall valdes ut for vidare analys.

4. Fordjupad analys av de risker som bedoms orsaka flest skador och dodsfall inom
Savsjo kommun. I detta steg togs fler olika parametrar med i analysen, tidigare
anvandes enbart frekvens pa skador och dodsfall, i detta steg anvandes 5
arsmedelvarden och medelviarden per 100 000 invanare. Dessa parametrar anvindes
for att kunna jamféra kommunen med resterande delar av riket.

5. Utifran den fordjupade analysen gjordes ytterligare en prioritering av risker for att
komma fram till de malomraden som bedoms vara viktigast att arbeta forebyggande
med. I detta steg prioriterades de risker dar Savsjo kommun hade en negativare
utveckling av handelser eller negativare frekvens av handelser jamfort med hela riket.
Detta steg tillampades for att avgransa antalet prioriterade risker samt for att
identifiera de risker som, lokalt sett, star ut.

Utefter dessa steg har dven hansyn tagits till utvecklingen i omvarlden vilket gjort att till
exempel klimatanpassning, internt skydd och civilt forsvar inkluderas.

Identifiering av prioriterade risker

Arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen har gett upphov till mycket statistik och
information, som inte redovisas i sin helhet i aktuellt dokument, vilket gjort att sarskilda
hogprioriterade risker kunnat identifieras, se avsnitt ovan for mer information kring
tillvagagangssatt.

De identifierade riskerna ar de som antingen orsakar flest skador pa personer, flest dodsfall
alternativt orsakar samhillet stora kostnader. Det kan ocksa vara risker som i dagsldget inte
anses vara av hogprioritet men som uppvisar en negativ trend med potential att i framtiden
orsaka stor skada och/eller lidande for kommunens invanare.

I risk- och sarbarhetsanalysen har foljande hogprioriterade risker identifierats utefter
tidigare ndmna kriterier:

e Brandibyggnad

e Suicid eller forsok till suicid

¢ TFallolyckor

e Brott (anmaélda brott)

e Trafikolyckor

¢ Klimatférandringar

Djupare beskrivning av prioriterade risker, dess konsekvenser och hur vi arbetar

forebyggande med dessa risker finns i Risk- och sdrbarhetsanalys samt Plan for
olycksforebyggande verksamhet.
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Samtliga av dessa prioriterade risker har grafer och statistik kopplade till sig, denna statistik
ar hamtad frén risk- och sarbarhetsanalysen och dess bilagor om inte annat anges i lopande
text.
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Prioriterade risker

Brand i byggnad har under de senaste aren okat i antal i Savsjo. Nedan syns en graf som visar

Savsjos totala insatsstatistik vad giller brand i byggnad, antalet insatser kring brand i

byggnad har forandrats i vagor fran ar till ar. Det har varit mellan i genomsnitt 17 insatser per
ar sedan 2009 och det finns en negativ trend de senaste aren. Det dr fa som omkommer i

dessa brander men de orsakar stor skada pa egendom och miljo samt tillfor de en stor
kostnad for raddningstjansten och kommunen i helhet. Brand i byggnad kan, vid fullt

utvecklad brand, potentiellt orsaka mycket stora skador mot liv och halsa. Sarskilt utsatta for

brand i byggnad ar personer med rorelse-/funktionshinder, missbruksproblematik och

ldngtidssjuka eftersom dessa personer kan ha svarigheter med att ta sig ut ur en byggnad dar

en brand utvecklas.

30
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15

10

Brand i byggnad

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

M Brand i byggnad

Suicid och/eller forsok till suicid ar ett samhaéllsproblem som orsakar mycket lidande hos
drabbade och deras anhoriga samt kostar samhallet stora resurser. Savsjo kommun ligger

over riksgenomsnittet nar det kommer till antalet personer som omkommit eller
slutenvardats till foljd av suicid eller forsok till suicid (5-arsmedelvirde per 100 000

invanare).
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Antal slutenvardade och omkomna till foljd av sjalvdestruktiv handling eller
oklar handelse
5-arsmedelvarde/100 000 inv
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Savsjo Riket

Fallolyckor ar den vanligaste orsaken till dodsolyckor, bade nationellt och lokalt sett. Det ar
aven en av de vanligaste orsakerna som leder till slutenvard. Fallolyckor ar vanligast i och
omkring hemmet. Trots att antalet slutenvardade pa grund av fallolyckor sjunker sa ligger
fortfarande Savsjo kommun Over riksgenomsnittet sett till 5-arsmedelvarde per 100 000
invanare.

Antal slutenvardade och omkomna till féljd av fallolyckor
5-arsmedelvirde/100 000 inv

1000,00
900,00
800,00
700,00
600,00
500,00
400,00
300,00
200,00
100,00

0,00
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Savsjo Riket

16



Antalet anmdlda brott per 100 000 invanare minskade i Savsjo kommun markant mellan
2013 och 2014, det gick ifran 1381 (2013) till 887 (2014), sedan dess har antalet anmalningar
legat stabilt. Genomsnittet ligger betydligt lagre an riksgenomsnittet.

Antal anmalda brott per 100 000 invanare
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Trafikolyckor har en nedédtgidende trend sett till 5-drsmedelvirdet per 100 000 invanare,
béade vad giller riket och Sdvsjo kommun. Dock ligger Savsjo kommun 6ver riksgenomsnittet
nar det kommer till antalet personer som omkommer eller hamnar inom slutenvarden pa
grund av trafikolyckor. Risk- och sarbarhetsanalysen visar en 6kning av trafikolyckor men av
den sort som orsakar relativt lindriga skador som inte leder till dodsfall eller slutenvard, det
vill sdga singelolyckor pa landsvig, mitt pa dagen i goda sikt- och vagforhallanden.

Antal slutenvardade och omkomna till féljd av transportolycka pa land
5-arsmedelvirde/100 000 inv
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Klimatférandringarna kommer att bli omfattande och fa stor paverkan over hela varlden.
Enligt Lansstyrelsen i Jonkopings 1an framtagna rapport "Klimatanpassning 5 grader” sa gar
vi mot ett varmare klimat med 6kad nederbord och stigande temperaturer. Detta innebar fler
och langre perioder av torka och virmebolja men aven fler och kraftigare 6versvimningar pa
grund av skyfall. Detta scenario géaller hela Jonkopings 14n och stora delar av Sverige vilket
gor att varje kommun pa egen hand maste arbeta for att motverka de negativa
konsekvenserna av kommande klimatférandringar. Nedan syns grafer/scenarion ifran
rapporten “Klimatanpassning 5 grader”, dessa scenarion ar beriknade och modellerade
utefter befintlig klimatstatistik. De visar hur klimatet i Sdvsjo kommer se ut &r 2098 om
klimatpaverkningarna fortsatter i samma takt som de gor idag. Den forsta figuren visar hur
temperaturforandringen sett till Arsmedeltemperatur beraknas forandras. I den andra
figuren visar bilden hur mycket mer nederbord som forvantas komma under varen 2098
jamfort med samma period i dagslaget. Den tredje figuren visar det prognostiserade antalet
dagar med lagflode/torka.

Observerat 1961-1920 Observerat 1991-2013 Berdknat 2069-2098

Temperatur (°C)
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Figur 1: Temperaturforandring.
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Figur 2: Forandring av nederbord pa enbart var, beriknat till ar 2098.
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Antal dagar med I&gfldde
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Figur 3: Antal dagar med lagflode (torrare klimat) beriknat for ar 2098.



Lokal riskbild — Savsjo

Sett till de prioriterade riskerna i helhet och i jamforelse till varandra i Savsjo kommun sa ar
det tydligt att suicid och fallolyckor &ar de olyckstyper som orsakar flest dodsfall varje ar.
Fallolyckor ar dven den olyckstyp som orsakar att flest personer hamnar i slutenvard.

Antal omkomna per olyckstyp, Savsjo
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Lokala sarbarheter

I arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen har, utover riskinventering och analys av statistik,
aven en intervjustudie genomforts pa samtliga forvaltningar inom Savsjéo kommun samt de
kommunala bolagen som ansvarar for kommunalteknisk forsorjning. Méalet med denna
intervjustudie var att kartligga de samhallsviktiga uppgifterna som kommunen har och vilka
sarbarheter utforarna av dessa samhallsviktiga uppgifter har. Identifiering av sarbarheter
skedde framst av forvaltningarna sjalva men med hjilp av en beredskapssamordnare. Efter
att intervjustudien genomforts sammanstalldes och analyserades den data som samlats in
vilket gav upphov till 6vergripande beskrivningar av de identifierade sarbarheterna. I
analysen av sarbarheterna gjordes ocksa en sammanstallning for att hitta alla de sarbarheter
som de kommunala forvaltningarna/bolagen delade eller hade gemensamt.

Resultatet visade att det fanns ett par 6vergripande sarbarheter som flera verksamheter och
bolag delade i kommunen. Dessa 6vergripande sarbarheter var bortfall av elforsorjning,
sabotage och andra fientliga handelser samt brist pa sarskild kompetens. Mer detaljerade
beskrivningar av ndimnda sarbarheter och resterande sarbarheter som identifierades
aterfinns i risk- och sarbarhetsanalysen, detta kapitel ar belagt med sekretess enligt 18 kap 13
§ 1 Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) da uppgifterna beror information som kan
antas motverka det allmadnnas majlighet att forebygga och hantera fredstida kriser om
uppgiften rojs.
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Mal och inriktning

Sakerhetspolicy*

Kommunens sidkerhetspolicy syftar till att sdkerstilla en hog sakerhet, for att motverka
skador och storningar i den kommunala verksamheten. Kommunen ska aktivt och
systematiskt forebygga risker genom en god siakerhetsplanering. Sakerhetsarbetsarbetet
syftar till att minimera negativa konsekvenser av olyckor, skador och stérningar m.m. for
maéanniskor, verksamhet och resurser. Sikerhetsarbetet syftar ocksa till att skapa en god
siakerhet och trygghet for kommuninvanarna samt en kvalitetsh6jning av kommunens totala
verksamhet

Mal for Handlingsprogram skydd och sakerhet, perioden
2020-2023

For att starka och utveckla siakerheten for invanarna i Savsjo kommun ska siakerhetsarbetet
prioritera atta malomraden. Malen grundar sig pa en analys av nuvarande sakerhetslage i
kommunen, en sa kallad risk — och sarbarhetsanalys, se avsnitt for riskbild.. Malen stalls i
relation till den demografiska utvecklingen i kommunen samt kommunens beredskap och
forméaga att hantera handelser. Forutom detta har dven hansyn tagits till utvecklingen i
omvarlden.

De dtta malomradena blir ddrmed: brand, brott, civilt forsvar, internt skydd,
klimatanpassning, krishantering, olyckor och psykisk hilsa. Mdlomradena har delats in i

Psykisk
hélsa

Mal-
omraden

Kris-
hantering

Klimat-
anpassning

4 Antagen av Kommunfullmiktige 2008-12-15, § 108
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prioritet 1 och 2. Olyckor och psykisk ohilsa 4r malomraden som orsakar mest skador och
dodsfall i kommunerna.

De morkblaa malomradena indikerar vilka mal som ska prioriteras under mandatperioden.

Mal — Brand

Antalet utvecklade brander i byggnader ska minska i Savsjo kommun under perioden 2020-
2023 i jamforelse med 2016-2019.

Varfor har vi detta mal?

¢ Brand i byggnad orsakar stor skada pa egendom och milj6é samt tillfér det en stor kostnad
for raddningstjansten och kommunen i helhet.

e Antalet omkomna och allvarligt skadade pa grund av brand i byggnad, minskar ej i
Sverige.

e Fler dldre bor kvar hemma.

e Sarskilt utsatta for brand i byggnad ar personer med rorelse-/funktionshinder,
missbruksproblematik och langtidssjuka eftersom dessa personer kan ha svarigheter med
att ta sig ut ur en byggnad dir en brand utvecklas.

Hur foljer vi upp?
e Réaddningstjanstens hindelserapporter
e SKL:s Oppna jaimforelser: trygghet och sikerhet

Ansvarsfordelning

¢ Riddningstjansten ansvarar for att 6ka den enskildes forméga i hidndelse av brand.

e Riddningstjansten verkar for att fler sprinkleranldggningar installeras i vara allmdnna
byggnader och industrier.

e Socialforvaltningen ansvarar for att inventera behovet av atgiarder i de hem dar
socialforvaltningen gor insatser.

e Réaddningstjansten ska utveckla formégan att utfora livraddande och skadeavhjidlpande
insats.
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Mal - Brott

Antalet brott som sker i offentlig miljo i Savsjo kommun ska minska under perioden 2020-
2023 i jamforelse med 2016-2019.

Varfor har vi detta mal?

Nationella trygghetsundersokningen som genomfors av Brottsforebyggande radet visar pa en

okning av utsatthet for flera brott som ofta begés pa offentliga platser eller andra platser dit

allmanheten har tilltrade. Sammanfattningsvis kan foljande utldsas av

undersokningsresultaten:

o Utsattheten for misshandel har 6kat under perioden 2016-2017. Okningen har helt
motverkat den nedatgaende trend Sverige har haft sedan 2006.

e Utsattheten for hot har haft en 6kande trend sedan 2015.

e Utsattheten for sexualbrott har haft en 6kande trend sedan 2012, dar 6kningen ar sarskilt
tydlig fran och med 2015.

e Utsattheten for personran har 6kat under 2016 och ligger darefter kvar pa den nya nivan.

e Utsattheten for trakasserier ligger pa samma niva som tidigare ar.

Utover den faststéllda utsattheten visar undersokningen dven att oron for att utsattas for
brott nar man ror sig ute under kvall eller natt 6kat patagligt sedan 2016.5

Hur foljer vi upp?
e Oppna jaimforelser skydd och sikerhet

e Anmailningsstatistik
e Medborgarlofte antaget i kommunen

Ansvarsfordelning

e Arbetsgruppen for social héllbarhet ansvarar for att genomfora insatser som férebygger
brott i kommunen.

e Hallbarhetsradet ansvarar for att samordna det brottsforebyggande arbetet.

e Polisen samverkar med 6vriga aktorer enligt antagen samverkansoverenskommelse.

5 Séderstrém, Maria. Lifvin, Sofie. och Viberg, Johanna. Nationella trygghetsundersikningen 2018 — Om utsatthet, trygghet
och fortroende. Rapport 2019:1. Stockholm: Brottsférebyggande radet, 2019.
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Mal - Civilt forsvar

En 6vad krigsorganisation ska skapas i kommunen dar personal ar sidkerhetsklassad och
krigsplacerad.

Varfor har vi detta mal?

e Det forsamrade sikerhetsliget i Sverige och i niromradet.
e Det saknas en krigsorganisation.

Hur foljer vi upp?

e Har en organisation etablerats i kommunen?
e Har den organisationen 6vats?

e Sikerhetsklassad och krigsplacerad personal

Ansvarsfordelning kommunen

¢ Riddningstjansten ansvarar for att skapa forutsattningarna for krigsorganisationen.

¢ Kommunens forvaltningar och personal i kommunala bolag ansvarar for att bemanna
krigsorganisationen.

¢ Riddningstjansten ansvarar for att skapa struktur och metod for sakerhetsskydd.

¢ Personalavdelningen i kommunen ska vara behjalpliga med sidkerhetsklassningen.

Mal - Internt skydd

Sakerhetsarbetet ska minimera negativa konsekvenser av olyckor, skador och storningar for
kommunens personella, fysiska och immateriella tillgangar.
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Varfor har vi detta mal?

Savsjo kommun ska erbjuda de som bor och verkar i kommunen en stabil, trygg och
kostnadseffektiv service genom att arbeta strukturerat och genomtankt med organisationens
interna skydd.

Hur foljer vi upp?
¢ Antal forsakringsarenden inom kommunens verksamhet

¢ Antal skadetillbud inom kommunen
e Kommunens utgifter for egendomsbrott

Ansvarsfordelning

¢ Riddningstjansten ansvarar for att ta fram riktlinjer och genomfora utbildningar for
kommunal personal.

e Chefer inom kommunal verksamhet ansvarar for att efterleva de riktlinjer for internt
skydd som tas fram.

Klimat-

anpassning

Mal - Klimatanpassning

Savsjo kommun ska arbeta langsiktigt for att skapa ett robust samhélle som aktivt kan mota
klimatforandringarnas konsekvenser.

Varfor har vi detta mal?

Enligt de scenarion som tagits fram nationellt och regionalt s& kommer klimatet bli varmare,
torrare och blotare. Medeltemperaturen kommer att hojas. Lufttemperaturen berdknas stiga
med 5 grader till ar 2100 och snon uteblir. Varmeboljor berdknas halla i sig upp till tva
veckor. Idag ar genomsnittet tva dagar per ar. Pa grund av att luften blir varmare 6kar
avdunstningen fran marken och vattenytor, och trid och vegetation behover mer vatten.
Darfor minskar tillgdngen pa vatten i aar, backar, sjoar och i marken. Grundvattennivaerna
sjunker. Regnet som faller kommer samlas i kraftiga skurar och ddrmed kan vi rakna med fler
och storre 6versvamningar an vad vi ar vana vid.®
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Hur foljer vi upp?

e Sivsjo kommun ska inte ha nagra identifierade sarbarheter géllande viarme, torka och
oversvamning.

Ansvarsfordelning

e Arbetsgruppen for ekologisk hallbarhet ansvarar for att identifiera och atgarda
sarbarheter.
¢ Riddningstjansten ansvarar for att bidra med kompetens inom riskanalys.

Kris-

hantering

Mal - Krishantering

Kommunen ska ha en bittre krishantering genom 6vning.

Varfor har vi detta mal?

¢ Kommen ska ha en bra krisorganisation, genom att 6va enskilda krisfunktioner samt
samova hela krisorganisationen.

Hur foljer vi upp?
e Varje enskild krisfunktion ska 6vas.
e Hela krisorganisationen ska samovas.

Ansvarsfordelning

e Riddningstjansten ansvarar for att 6vningarna genomfors.
e Personalen i krisorganisationen ska forbereda sig infor respektive 6vning.
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Trafik-
olyckor

Malomrade olyckor ar uppdelad i tva kategorier: fallolyckor och trafikolyckor.

Mal - Fallolyckor

Antalet fallolyckor som resulterar i slutenvard hos personer som &r 65 ar och ildre ska
minska med minst en procent under perioden 2020-2023 i jamforelse med 2016-2019.

Varfor har vi detta mal?

¢ TFallolycka ar den vanligaste orsaken till dodsolyckor i Sdvsjo kommun.
e For aldersgruppen 65+ ar fall i och omkring bostaden den helt dominerande orsaken till
skador.

Hur foljer vi upp?
e Statistik fran socialstyrelsen - antal slutenvardade 65+ pa grund av fallolycka.
e Statistik fran socialstyrelsen - antal omkomna 65+ pa grund av fallolycka.
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Ansvarsfordelning kommunen

e Arbetsgruppen for social hallbarhet ansvarar for att samordna insatser som forebygger
fallrisker i kommunen.

e Socialforvaltningen ansvarar for att identifiera och férebygga fallrisker i sina brukares
hemmiljoer.

e Serviceforvaltningen ansvarar for underhall av vagar och miljoer utanfor offentliga
byggnader, sarskilt vid vintervaglag.

Trafik-

olyckor

Mal — Trafikolyckor

Antalet slutenvardade och omkomna till f6ljd av trafikolyckor ska minska under perioden
2020-2023 i jimforelse med 2016-2019.

Varfor har vi detta mal?

e Antalet trafikolyckor okar i Savsjo kommun.
e Sivsjo ligger over riket nar det giller avlidna och slutenvardade i vagtrafikolyckor.

Hur foljer vi upp?
¢ Riddningstjanstens hindelseuppfoljning.
o Statistikuttag fran socialstyrelsen for vagtrafikolyckor.

Ansvarsfordelning kommunen

e Serviceforvaltningen ansvarar for att skota underhall och trafiksituationer inom
tatorterna.

¢ Raddningstjansten ska se 6ver behovet av att inforskaffa TMA-fordon?.

¢ Riddningstjansten, barn- och utbildningsférvaltningen och serviceforvaltningen ansvarar
for att utbilda och informera om trafiksdkerhet.

7 Ett pikorningsskydd som anvinds vid arbete och olyckor vid vigar.
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Psykisk

halsa

Mal — Psykisk halsa

Antalet slutenvardade och omkomna till f6ljd av sjalvdestruktiv handling ska minska under
perioden 2020-2023 i jimforelse med 2016-2019.

Varfor har vi detta mal?

Sjalvdestruktiv handling ar en av de vanligaste orsakerna till slutenvard och dédsolyckor i
kommunen.

Psykiska sjukdomar och syndrom samt beteendestorningar ar den i sarklass vanligaste
sjukskrivningsorsaken i Jonkopings lan, enligt Forsakringskassans statistik.
Folkhilsoenkit ung visar pa en negativ trend gillande allmén hilsa bland ungdomar,
framforallt tjejer i kommunen.

Socialstyrelsens rapport visar pa att en tredjedel av alla 6ver 65 ar har vardats for psykisk
sjukdom alternativt anvant psykofarmaka. Andelen suicid ar ocksa hog hos éldre, inte
minst bland mén.

Hur foljer vi upp?

Statistik fran socialstyrelsen - antal slutenvardade till f6ljd av sjdlvdestruktiv handling.
Statistik fran socialstyrelsen - antal omkomna till f6]jd av sjdlvdestruktiv handling.
Forsdakringskassan statistik gillande pagaende sjukfall per den sista i varje kvartal
fordelat pa kon, 1an och diagnoskapitel i Jonkopings lan.

Folkhalsoenkat ung, allman halsa.

Ansvarsfordelning

Arbetsgruppen for social hallbarhet ansvarar for att samordna insatser som forebygger
psykisk ohilsa i kommunen.

Chefer med stod av personalavdelningen ansvarar for att skapa god psykisk hilsa pa
arbetsplatserna.

Rektor ansvarar for att barn och elever har en god arbetsmiljo och mér bra i forskolor och
skolor.

Verksamheter, bdde kommunala och privata, som moter édldre ska ge god vard och
omsorg samt tillhandahalla aktiviteter som skapar goda forutsiattningar for meningsfull
och stimulerande tillvaro pa individniva for att framja psykisk halsa.
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Arbetsmetod

Arbetsprocessen bestar av fyra delar: planera,
genomfora, f6lja upp och forbattra. Savsjo kommun
har delegerat uppdraget att ta initiativ och samordna
arbetsprocessen till raiddningstjansten. For att
uppna programmets mal genomfor forvaltningarna
varje ar en rad aktiviteter. For raiddningstjansten ar
programmet ett styrdokument for
kiarnverksamheten. For de kommunala
forvaltningarna medfor programmet krav pa
aktiviteter som ligger parallellt med
kiarnverksamheten. Aktiviteterna forverkligas genom
att forvaltningarna planerar in dessa i sina
verksamhetsplaner samt budgetar.

Malomraden

Malkedjan landar slutligen i det som lagstiftaren kallar lokala forhdllanden. Utifran en risk
och sarbarhetsanalys har atta malomraden identifierats utifran fragestillningen vilka
verksamheter, omraden eller grupperingar i kommunen som skyddet och sikerheten
ytterligare behover forbattras.

Arbetsgrupper

For att oka forutsattningarna for en bredare forankring och ett tydligare
underifranperspektiv i genomforandeprocessen samt for att skapa ett battre tvarsektoriell
samverkan i 6verensstimmelse med trygghetsfragans natur, har Savsjo kommun bildat ett
héllbarhetsrdd med tre arbetsgrupper. I arbetsgrupperna ingar representanter fran berérda
kommunala verksamheter, regionala och lokala myndigheter, intresseféreningar och organ.
Det ar en ambition att enligt det geografiska omradesansvaret inkludera fler berorda aktorer
an endast kommunala verksamheter. Arbetsgrupperna redovisar kontinuerligt utvecklingen
av sitt arbete till hallbarhetsradet.

Aktiviteter

For att uppna handlingsprogrammets atta malomraden
ska ett antal operativa aktiviteter genomforas under
programperioden. Dessa aktiviteter anges inte i detta
program, utan det dr en uppgift for de arbetsgrupper
som arbetar med respektive malomraden att ta fram.
Forutom det tvirsektoriella arbetet som sker i
arbetsgrupperna, ansvarar respektive forvaltnings
namnder for att ta fram aktiviteter for att uppna malen
i det har handlingsprogrammet. En sddan aktivitet kan
aven besta av ett fordjupat riskanalysarbete for de risker
som kan leda till riddningsinsatser enligt LSO. Forslag
pa atgirder i enlighet med programmet beaktas i den
arliga budgetprocessen och finansieras inom respektive
namnds budget.
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Fore, under och efter en handelse

Ett samhaille och dess invanare drabbas dagligen av olika nodlagen. En del typer av
bekymmer och problem intraffar ganska ofta, medan andra hander s sillan att manga av oss
aldrig ens behover uppleva dem. Oavsett om nodlaget och eldandet statistiskt sett intraffar
ofta eller sdllan sa ar alla skyldiga att forsoka forutse problemen, forebygga dem efter basta
formaga och avhjalpa om de, trots allt, skulle uppsta. Ansvaret faller lika tungt 6ver den
enskilde som over samhallet i stort.

Fore handelse

) 102
ommunens ansvar

Enligt Lag om skydd mot olyckor (LSO) ar landets kommuner skyldiga att, utifran sitt lokala
samordningsansvar, se till att skyddet och sakerheten ar gott for dem som bor, verkar och
vistas i kommunen. Enligt LSO ska kommunen verka for att &stadkomma skydd mot brander
och andra olyckor. I och med detta tydliggors vikten av att ett systematiskt arbete sker
gillande olycksforebyggande fragor inom kommunens samtliga verksamheter. Lag om
kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinira hiandelser i fredstid och hgjd
beredskap (LEH) har samma intentioner om dn med fokus mer tydligt riktat mot kommun
och landsting.

Bade LSO och LEH stiller krav pa att verksamheterna ska 6vas och utbildas for att kunna
minimera skadan nar olyckan har skett.

Varje mandatperiod gors en risk- och sarbarhetsanalys dar riskbilden i kommunen
fortydligas och atgirder for att starka formagan att forebygga och hantera handelser

preciseras.

Utgangspunkten for det forebyggande arbetet 4r kommunens ordinarie organisation, se
avsnittet om ansvarsfordelning.

Samtliga planer som ingar i detta Handlingsprogram beskriver det forebyggande arbetet mer

djupgaende.

Under handelse

; 102
ommunens ansvar

Inom kommunens verksamheter hanteras olyckor varje dag. Dessa foljs upp och utvarderas
for att verksamheten hela tiden ska bli battre och fa en 6kad sidkerhet.
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Begrinsa skador nir olyckan ar framme

Enligt lagstiftaren har den enskilde (personer, féretag och organisationer) det grundldggande
ansvaret for liv, egendom och milj6. Trots ett vil fungerande forebyggande arbete kommer
det alltid att intraffa handelser diar det behovs snabb hjilp genom insatser fran samhallet. Vid
olyckor och andra n6dlagen kan du som enskild fa hjalp fran raddningstjansten. De resurser
som forvantas utfora insatser ska vara utbildade och 6vade for uppgiften. Vid incidenter och
allvarliga handelser ska samhallet ha en beredskapstickning med resurser 6ver ytan som
mojliggor en snabb och effektiv insats. I plan for raddningsinsats kan du lasa mer om hur
raddningstjanstens resurser i form av personal, kompetens, fordon och material ska
organiseras for att effektiva insatser ska kunna genomforas.

Extraordinira hiandelser

Hiandelser med mycket stora foljder intraffar sillan, men har sa pass stora konsekvenser att
samhaillet maste ha en formaga till att forhindra, motsta och lindra konsekvenserna. En kris
kan hota grundldggande funktioner och varden som exempelvis elforsorjningen, var halsa
eller var frihet. For storre olyckor och samhallsstorningar finns en kommunal
krisledningsorganisation. Den syftar till att minimera konsekvenserna av handelsen for
kommunens verksamheter och dig som medborgare. Den kommunala
krisledningsorganisationen kan aktiveras dygnet runt via inre befil i Jonkoping eller
tjanstgorande insatsledare. Krisledningsorganisationen ar konstruerad for att kunna hantera
handelser av ménga olika slag. I Plan for hantering av allvarliga och extraordindra
hdndelser gar det ldsa mer om hur den lokala krisorganisationen ar uppbyggd och
organiserad.

Civilt forsvar

Samhallets forberedelser under fredstid utgor grunden for formagan under hojd beredskap.
P& grund av den negativa sikerhetspolitiska utvecklingen i omvérlden har planeringen for
civilt forsvar aterupptagits. Vid ett nodlage som blir en lingre pafrestning for
kommunorganisationen eller samhallet kravs att kommunen organiserar sig i en sarskild
krigsorganisation som har en formaga att virna civilbefolkningen, sakerstilla viktiga
samhallsfunktioner och bidra till Forsvarsmaktens forméaga vid vipnat angrepp. Se Plan for
civilt forsvar for att lasa om 6vergripande mal, inriktning och uppgifter inom det civila
forsvaret.

Information

I en krissituation arbetar Savsjo kommun for att dtgarder som vidtas av olika aktGrer inom
kommunens geografiska omrade samordnas. Kommunen arbetar ocksa for att information
till allménheten fran berorda organisationer samordnas. Du ska kunna kidnna dig trygg med
att information om hur du ska agera i krisen ar korrekt och forankrad hos berorda
organisationer

Via kommunens informationskanaler kan du fa information under en pagaende hindelse.

Kontakta organisationens telefonvixel, kommunens Facebooksida eller ga in p4 kommunens
hemsida www.savsjo.se
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Samverkan

RdddSamF

Réaddningstjansten ar organiserad for att klara flera samtidiga raddningsinsatser i
kommunen samt for att klara omfattande insatser genom samverkan med andra
raddningstjanster. Inom Jonkopings lan finns en val utbyggd samverkan mellan
raddningstjansterna som bygger pa civilrattsliga avtal mellan lanets kommuner samt Ydre
kommun.

Inom RdddSam F finns tillgang till gemensamt ledningsfordon for ledningsstod.

Avtalet om ledningsresurser innebar att 1anets samtliga brandbefil dr delegerade att vara
rdddningsledare i alla kommuner ingdende i RiddSam F. Vidare regleras i avtalet ram,
kompetens och befogenheter pa de ingdende ledningsenheterna. Avtalet om
raddningsresurser beskriver malsattningar for taktiska enheter. Avtal finns ocksé om snabb
insats fran narmaste raddningsstyrka oavsett kommungrans.

F-samverkan

Myndigheter och organisationer i Jonkopings lan och i Ydre kommun har behov av
samverkan for att kunna utfora sitt uppdrag for medborgarna vid kriser och olyckor. Denna
samverkan sker genom F-samverkan. I F-samverkan ingar samtliga kommuner, landstinget,
polisen, lansstyrelsen, Forsvarsmakten och SOS Alarm AB. Arbetet organiseras av en
styrgrupp. Inom F-samverkan finns permanenta och tillfilliga arbetsgrupper. Alla
organisationer har en vakthavandefunktion. Kommunerna representeras i detta
sammanhang av raddningschef i beredskap (RCB) i lanet.

Efter handelse

) 182
ommunens ansvar

Efter en handelse ar det alltid visentligt att summera och analysera savil hindelsen i sig som
vidtagna atgirder i syfte att kunna dra lairdom av det som skett.

Raddningstjansten arbetar efter nedan metod for handelseutredningar:
1. Enkel hiandelseuppfoljning

2. Fordjupad handelseuppfoljning

3. Tematisk hindelseuppf6ljning

4. Statistisk handelseuppfoljning

En enkel hdandelseuppfoljning innebar att en enskild handelse f6ljs upp i mindre omfattning
av det lag som arbetat med handelsen. Enkla hiandelseuppfoljningar syftar till storsta del till
att frimja en storre Oppenhet i diskussioner om hindelsehantering och motverka
skuldbeldggande.

En fordjupad hdndelseuppfolining innebar att en enskild hiandelse {6ljs upp mer omfattande.
En tematisk hdndelseuppfoljning innebar att ett mindre antal hindelser med nagon form av
gemensam namnare foljs upp tillsammans. En statistisk hdndelseuppfoljning innebar att ett
storre antal handelser med ndgon form av gemensam ndmnare foljs upp tillsammans.
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Héndelseutredare arbetar med fordjupade-, tematiska- och statistiska
handelseuppfoljningar. Darutover har hindelsesutredare ett antal 6vergripande
arbetsuppgifter inom raddningstjansten sa som hindelsebevakning, omviarldsbevakning,
granskning av handelserapporter, kvalitetssdkring och utveckling.

Varje handelseutredning som genomfors av en handelseutredare ska dokumenteras i en
skriftlig rapport. Resultatet av rapporten ska formedlas pa ett, for utvald mélgrupp, anpassat
satt. Formedlingen av resultat kan goras, bland annat, i form av en skriftlig rapport, en kort
film, en powerpointpresentation, en artikel i en tidning eller en artikel/nyhet i sociala
medier.

Raddningstjansten kan ocksa bista med restviardesraddning.

Allvarliga eller extraordinira hindelser

Kommunen ska efter en intraffad kris utvardera kommunens hantering, med avseende pa
kommunens verksamhetsansvar och det geografiska omradesansvaret. Underlaget ska
anvandas i arbetet med risk- och sérbarhetsanalys.

POSOM

I Sdvsjo kommun finns en POSOM-grupp for psykiskt och socialt omhéndertagande vid
kriser eller extraordindra handelser. Den ska vara ett stod for enskilda eller grupper vid
olyckor eller katastrofer och bestar av manga yrkeskategorier fran olika samhallsfunktioner
men ocksa av frivilliga personer som vill gora en medmansklig insats.
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Krisberedskap och civilt forsvar

Kommunen har en krisberedskap enligt lagen om kommuners och landstings atgirder infor
och vid extraordinara hiandelser i fredstid och hgjd beredskap. Hur beredda vi ar pa att mota
en extraordinir handelse bygger pa de atgiarder vi genomfor for att hantera stérningar och
olyckor i vardagen i syfte att bli mer motstandskraftiga. Var formaga i fredstid ar ocksa
grunden for hur vi planerar for hojd beredskap och krig.

I Plan for extraordindr handelse Med allvarlig eller extraordinar handelse
inklusive krisinformationsplan gar det  FEvo St e R T 2l e e

lisa mer om hur det lokala krlsart,’e,tet det normala, innebir en allvarlig storning
ska organiseras. Det arbete med civilt

forsvar som ska goras under
mandatperioden finns reglerat separat i
Plan for civilt forsvar.

eller 6verhangande risk for en allvarlig
storning i viktiga samhallsfunktioner och
kraver skyndsamma insatser.

Samhallets krisberedskap kan beskrivas som formagan att forebygga, motsta och hantera
krissituationer. Syftet med krisberedskapen ar att varna befolkningens liv och héilsa,
samhillets funktionalitet och formégan att uppréatthalla vara grundlaggande viarden som
demokrati, rattssdkerhet och ménskliga fri- och rattigheter. Under mandatperioden kommer
arbetet med kontinuitetsplanering for samhéllsviktig verksamhet inom kommunens
geografiska omrade att fortsitta. Kontinuitetsplaneringen ska vara av generisk art och syfta
till att uppratthalla kommunens samhaillsviktiga verksamhet oavsett handelse eller storning.
Utifran risk- och sarbarhetsanalysens resultat kommer sarskilt fokus att ligga pa att trygga
driften av dldreomsorg och driften av barnomsorg. Utredningar om reservkraft och
drivmedelsforsorjning bor genomforas.

Réaddningstjansten i Sdvsjo kommun dr ansvariga att samordna de uppgifter som beskrivs i
LEH-lagstiftningen, men samtliga av kommunens forvaltningar, kommunalférbund och
bolag #r involverade i de delar som beror respektive verksamhet. Aven externa aktorer
inklusive frivilliga resurser kan bjudas in att delta i forebyggande arbetet i form av
deltagande i temagrupper under handlingsprogrammet eller i en inriktning- och
samordningsfunktion (ISF) vid intraffad handelse.
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Uppdrag inom handlingsprogrammets
ramar

Haéllbarhetsradet har det 6vergripande ansvaret att satta samman samt samordna
arbetsgrupper som ar kopplade till respektive malomréaden i detta handlingsprogram.
Arbetsgrupperna ska formulera och genomfora aktiviteter for att uppna faststallda mal.
Aktiviteterna finansieras inom respektive verksamhets budget. Beredskapssamordnaren ar
linken mellan Héllbarhetsradet och arbetsgrupperna. Detta betyder att arbetsgrupperna ska
rapportera till beredskapssamordnare som i sin tur ska redovisa arbetsgruppernas aktiviteter
till Hallbarhetsradet kontinuerligt.

Uppfoljning och utvardering

Arbetsgrupperna far i uppdrag att arligen folja upp?® aktiviteterna samt att en gang per
mandatperiod utviardera® dem och dess effekt pa uppstillda mal. Den arliga uppfoljningen
redovisas i ett trygghetsbokslut som raddningstjansten samordnar.

Utvarderingen av Handlingsprogram skydd och sidkerhet géller for dren 2020-2023.

Maluppfyllelsen redovisas till kommunstyrelsen.

Revidering av program

Detta program ska utvarderas och revideras éret efter mandatperiodens utgang. Uppdraget
att genomfora detta tilldelas raddningstjansten, i samverkan med 6vriga forvaltningar, i och
med antagande av detta program.

Nytt program ska trida i kraft senast 1 januari 2024.

8 Folja upp = sammanstilla vilka aktiviteter som genomférts (nit, var, hur)

9 Utvidrdera = mita och analysera aktiviteternas effekt pa uppsatt mal
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Tidsplan

Sakerhetsarbetet drivs i en systematisk arbetsprocess,

bestdende av fyra delar: planera, genomfora, f6lja upp och 4
forbattra. Detta innebar att dessa delar ar aterkommande varje

ar. Nedan presenteras en lista med hélltider for sarskilda

redovisningar, beslut eller genomforande. Forvaltningars och

arbetsgruppernas aktiviteter ska pagd under hela dret och

namns darfor inte i nedan tidsplan. Kontinuerligt under

mandatperioden ska risk- och sarbarhetsanalys genomforas.

Ar Kvartal1 | ¢ Kommunfullmiktige antar Handlingsprogram skydd och sakerhet

2020

e Hallbarhetsradet utser representanter som ska inga i
arbetsgrupperna kopplade till madlomradena. Forutom
representanter frain kommunens verksamheter kan dven externa
aktorer behova ingé i arbetsgrupperna.

e Arbetsgrupperna paborjar arbete medrespektive malomrade.

Kvartal 3 | ¢ Arbetsgrupperna tar fram forslag pa aktiviteter som ska

genomforas under mandatperioden och presenterar for

ledningsgruppen eller Hallbarhetsradet.

Lingden pa enskilda aktiviteterna kan variera.

Ar Kvartal 1 | ¢ Arbetsgrupperna utviarderar och presenterar foregiende &rs
2021 genomforda aktiviteter for Hallbarhetsradet samt reviderar
foreslagna aktiviteter om nodviandigt.

Kvartal 2 | ¢  Réddningstjdnsten redovisar 2020 ars aktiviteter i ett
Trygghetsbokslut for kommunfullmaktige.

Ar Kvartal 1 | ¢  Arbetsgrupperna utvirderar och presenterar féregdende ars

2022 genomforda aktiviteter for Héallbarhetsrddet samt reviderar

foreslagna aktiviteter om nodvandigt.

Kvartal 2 | ¢ Réaddningstjansten redovisar 2021 ars aktiviteter i ett
Trygghetsbokslut for kommunfullmaktige.

e Sakerhetskyddsanalys genomfors.

Ar Kvartal1 | ¢ Arbetsgrupperna utvirderar och presenterar féregiende ars

2023 genomforda aktiviteter for Hallbarhetsradet samt reviderar
foreslagna aktiviteter om nodvandigt.

e Utvardering av Handlingsprogram skydd och siakerhet genomfors

e Riddningstjansten redovisar 2022 ars aktiviteter i ett
Trygghetsbokslut for kommunfullmaktige.

Kvartal |e Revidering av Handlingsprogram skydd och sikerhet genomfors.

1,20ch 3
Kvartal 4 | ¢  Forslag pd Handlingsprogram skydd och sikerhet skickas pa
remiss.
Ar Kvartal1 | ¢ Kommunfullmiktige antar Handlingsprogram skydd och sikerhet
2024 e Raddningstjansten redovisar 2023 ars aktiviteter i ett

Trygghetsbokslut for och kommunfullmaktige.
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Lagar och styrdokument

Foljande lagar och styrdokument paverkar sikerhetsarbetet och ligger bland annat till grund
for handlingsprogrammet:

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
héandelser i fredstid och hojd beredskap.

Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022. MSB och SKL
Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar 2018-2020. MSB och SKL
Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

Sakerhetsskyddslag (2018:585)

Dataskyddsforordningen (GDPR)

Kommunallag (2017:725)

Avtal och 6verenskommelser med andra kommuner och raddningstjanster.
Sakerhetsarbetet paverkas bland annat dven av halso- och sjukvardslagen,
socialtjanstlagen, miljobalken, plan- och bygglagen och arbetsmiljolagen.
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