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1. Inledning

Detta dokument ér ett delprogram till Program for trygghet och sikerhet. Delprogrammet
utgdr handlingsprogram for den olycksforebyggande verksamheten och for
raddningstjanst i Sdvsjo kommun i enlighet med 3 kap. 3§ och 8§ i Lag (2003:7773) om
skydd mot olyckor med dndringar t.o.m. SFS 2020:882.

Dokumentet foljer en given struktur i enlighet med MSBFS 2021:1, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskaps foreskrifter om innehall och struktur i kommunens
handlingsprogram for férebyggande verksamhet och rdddningstjénst.

Handlingsprogrammet har genomgétt samrdd med nirliggande kommuner och
myndigheter som kan bli paverkade av féormégan som kommunen har inom sitt
geografiska omrade. Samrédsredogorelse aterfinns i Bilaga B.

Handlingsprogrammet faststélls av Kommunstyrelsen i Sdvsjo kommun.
Handlingsprogrammet géller for 2022 till 2026. Vid eventuella fordndringar pé grund av
dndrad riskbild, mal, forméaga eller verksamhet kommer revidering av
handlingsprogrammet att ske.
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Figur 1: lllustration pa Program fér trygghet och sdkerhet samt delprogram.
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2. Beskrivning av kommunen

Sdvsjo kommun ligger i Jonkopings 1dn i norra delen av Sméland. Kommunen ar med
sina cirka 11 700 invénare en liten kommun. Kommunen gransar till f6ljande kommuner:
Vetlanda, Nissjo, Vaggeryd, Varnamo, Alvesta och Vaxjo. Sdvsjo ar beldget pa
smaldndska hoglandet.

Cirka 70 procent av kommunen bestar utav granskog men det finns dven flera sjéar och
mindre vattendrag samt jordbruksmark. Sévsjé kommuns areal dr 680 kvadratkilometer
land och 50 &r vatten. Tatorter ar Savsjo, Vrigstad, Stockaryd och Rorvik, varav Savsjo ar
centralort.

Cirka 75 procent av kommunens invanare &r
boende i ndgon av kommunens titorter. De
Savsjo 5537 storsta titorterna i kommunen &r i tur och
Vrigstad 1482 ordning S&vsjo, Vrigstad, Stockaryd och
Rorvik. Sedan 1970 har befolkningsmangden
Stockaryd 1091 varit till stor del densamma. Som mest bodde
Rorvik 620 cirka 12 000 personer i kommunen och 10 800
som minst, ar 2012. Under en tiodrsperiod
forvintas andelen #ldre 6ka procentuellt sett mer #n andelen yngre i regionen. Aven
antalet barn forvintas 6ka. En femtedel av kommunens befolkning &r fodda i ett annat
land dn Sverige.

Savsjo klassas enligt SKR:s kommunindelning som en pendlingskommun nira mindre
tatort. Kommunen har en stor andel process- och tillverkningsindustri med relativt hog
andel tungtrafik genom kommunen via Vrigstad. S6dra stambanan mellan Stockholm och
Malmé gér igenom bade Savsjo och Stockaryd. Det passerar ocksa regionaltdg som inom
kommunen stannar i Sdvsjo och Stockaryd, men som gar mellan Vixj6 och Jonkoping.
Riksvig 30 och lidnsvig 127 gir genom kommunen. Det finns tre verksamheter i
kommunen som betecknas som farlig verksamhet varav tva ar bergtékter.

3. Styrning av skydd mot olyckor

Olyckor och brandsikerhet och operativa insatser 2022-2024 anger hur den forebyggande
verksamheten och rdddningstjénst enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)
ska bedrivas.

For att kunna uppna ett effektivt olycksforebyggande och genomfora effektiva operativa
insatser regleras kommunens atgirder och organisation av olika program, planer och
styrdokument enligt nedan.



o Program for trygghet och sdikerhet: Redovisar det systematiska trygghets- och
sdkerhetsarbete som kommunen bedriver.

Antas av Kommunfullméktige

e Brandsdkerhet och operativa insatser: Redovisar hur kommunen stodjer den
enskilde genom radgivning, information och utbildning. Den beskriver dven
hur kommunen bedriver tillsyn, sotning och brandskyddskontroll. Den
redovisar ocksd hur kommunens resurser i form av personal, fordon och
materiel ska organiseras for att effektiva rdddningsinsatser ska kunna
genomforas.

Antas av kommunstyrelsen.

e Rutiner: Rutiner och instruktioner som behdvs for verksamheten.

Antas av raddningstjansten.
Detta delprogram ar styrande for den olycksforebyggande och operativa verksamheten.

Kommunstyrelsen dr den ndmnd, och rdddningstjdnsten den enhet som organiserar det
olycks- och brandforebyggande arbetet som kommunen enligt Lag (2003:778) om skydd
mot olyckor ska svara for.

Personal i utryckningsstyrkor och ledningsbefél ansvarar for savil raddningsinsatser
enligt LSO, uppdrag i samband med kriser samt andra uppdrag som féljer av enhetens
verksamhetsplanering.

I enheten finns en raddningschef och en stéllféretradande rdddningschef som ersittare.
Under hojd beredskap svarar rdddningstjénsten enligt LSO for kommunal rdddningstjénst.

I programmet anvénds f6ljande begrepp for olika samverkansformer:

RéaddSam F

RéddSam F &r en samverkan som bygger pa civilrittsliga avtal mellan alla
rdddningstjinster i Jonkopings l4n samt Rdddningstjinsten i Ydre kommun. Avtalet
sdkerstéller att det finns resurser for att leda i olika nivaer och bygga upp staber till stod
for raddningsledningen.



F-samverkan

Myndigheter och organisationer i Jonkdpings ldn och i Ydre kommun som har behov av
samverkan for att kunna utfora sitt uppdrag for medborgarna vid kriser och olyckor.
Denna samverkan sker genom F-samverkan. I F-samverkan ingar samtliga kommuner i F
liin, Regionen Jonkdpings lin, Polismyndigheten Region Ost, Linsstyrelsen i Jonkdpings
lan, Forsvarsmakten och SOS Alarm AB.

Réddningstjinstsamverkan Sméland — Blekinge (RSB)

Ett samarbetsavtal avseende dvergripande ledning och ledningscentral for ledning av
kommunal rdddningstjanst finns upprittat mellan Raddningstjinsterna i Jonkdpings lin,
Ydre kommun i Ostergétlands lin, Vimmerby, Hultsfred och Vistervik i Kalmar lin samt
rdddningstjinsterna i Kronoberg och Blekinge 14n. Den 6vergripande ledningens
utformning och forméga beskrivs i1 rutinen ’Ledningsdoktrin for RSB”.

RS6S

Riddningstjénsterna i Ostergétland, Kalmar, Kronoberg, Blekinge och Jonk&pings lén har
ett samarbete som bendmns Rdddningsregion Syddstra Sverige, RS6S. Inom RS6S finns
en beredskapsfunktion for inriktning och prioritering av resurser mellan de ingdende
lanen samt gentemot dvriga delar av Sverige.

Antaget handlingsprogram

Handlingsprogrammet &r antaget den 30 maj 2023 (§ 220) av Kommunstyrelsen.



4. Risker

Riskerna i kommunerna har identifierats utifran tidigare intraffade olyckor, kunskap och
analys av kommunernas demografi, naturférhallanden, infrastruktur, bebyggelse,
transportsystem, riskobjekt och riskmiljoer, samt kring skyddsvérda objekt och miljoer.

Avsnittet beskriver de olyckstyper som star beskrivet 8 § MSBFS 2021:1 och som é&r
olyckstyper som i storre utstrickning kan intrdffa inom varje kommun. Férutom detta
kompletteras de olyckstyper som den lokala riskbilden visar.

4.1. Brand i byggnad

Kapitlet brand i byggnad delas in utifran klassificerade verksamheter i
héandelserapporten och tidigare insatsrapporter. Bade brander och tillbud ar
inkluderade i statistiken. Hur, nir och vart branden startar skiljer sig &t mellan
de olika verksamheterna.

Raddningstjansten larmades till drygt 11 000 brander eller brandtillbud i
byggnader nationellt under &r 2021. Trenden ar relativt konstant, men i relation
till befolkningsutvecklingen ar den nedétgaende. I 55-60 % av alla
byggnadsbriander handlar det om en brand i bostad och antalet ligger runt 6000
over tid. For 6vriga mest forekommande verksamhetskategorier ar de langsiktiga
trenderna svartolkade. Den 6kning som skett for antal brander i vardmilj6 kan
sannolikt forklaras av skiftet mellan raddningstjanstens rapporteringssystem
mellan &r 2016—2018. Detta paverkar sannolikt ocksé utvecklingen for kategorin
”ovrig verksamhet” som har en motsatt trend under samma period.

I Savsjo kan vi se ett liknande monster i Savsjo som nationellt. 2021 larmades
raddningstjansten till 14 brandtillbud i byggnader dar 11 av branderna var
boenden.

Bostadsbrander har tydliga socioekonomiska och tidsméssiga monster. Formaga
att hantera en uppkommen brand &r avgorande. 40% av branderna som medfort
en raddningsinsats startar i koket, men skillnaderna ar stora mellan olika
boendeformer. Omkomna och allvarligt skadade minskar 6ver tid medan
egendomsskadorna uppvisar en konstant eller 6kande trend. Hushéllens och
kommunernas forebyggande brandskyddsatgarder okar.

Varje ar intréaffar ca 24 000 brander i bostidder i Sverige. Riddningstjansten
larmas till ca 6000 av dessa och omkring 300 personer omkommer eller skadas
allvarligt. Inom dessa tre handelsetyper sa skiljer sig riskfaktorerna at. For de
omkomna ar riskfaktorerna nedsatt rorelse- och kognitiv formaga,
missbruksproblematik och rokning. Vid handelser med raddningsinsats handlar
det om en relativt sett yngre grupp, ensamstaende med barn, arbetslosa,
utlandsfodda och 14g utbildningsniva. I den sista gruppen ar aldern ocksé lagre,



samt att det ar vanligare med barnfamiljer och hogutbildade. En av
forklaringarna till monstret ar forméagan att sjalv hantera en brand som uppstar.

En mer detaljerad verksamhetsindelning visar att de flesta byggnadsbrander sker
ivillor, flerbostadshus samt i industrier. Darefter foljer skola och forskola.
Majoriteten av de som omkommer och skadas i brander (ca 70 %) gor det i
bostader.
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Figur 1. Antal raddningsinsatser till brand eller brandtillbud i byggnad ar 1998-2021, samt verksamhetskategori.
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Den stora majoriteten av insatser till bostadsbrander i Sdvsjo kommun sker till
villor och flerbostadshus. Trenden ar 6kande for villor sedan &r 2016 men
sammanfaller med skiftet i rapporteringssystem, vilket gor att anledningen till
okningen ar svarbedomd. For brander i flerbostadshus ar trenden minskande,
medan den ligger relativt konstant och med betydligt lagre frekvenser for brander
irad-/par-/kedjehus och fritidshus.

Under dygnet sker fler insatserna under eftermiddagar och kvallar (kl. 12-22)
med en topp mellan kl. 18-21. Farre insatser sker under tidsperioden kl. 00-10
och allra lagst ligger antal hindelser mellan kl. 00-04.

Det absolut vanligaste startutrymmet ar kok (29 %), foljt av skorsten (27 %) och
pannrum (9 %).

Mellan aren 2018 och 2021 skedde 33 insatser till bostadsbrander i Savsjo dar
nagon form av skada intraffade. Nationellt 4r egendomsskador den 6verlagset
vanligaste skadan, f6ljt av personskador inklusive omkomna. Mindre vanliga ar
intraffad eller 6verhangande fara for miljoskador eller intraffad eller
overhiangande fata for storningar av samhallsviktig verksamhet.



Storre brander

Ett fatal brander utvecklas till ndgot storre &n ett tillbud och kan da orsaka stor skada. Vid
brénder i stora samlingslokaler dér det befinner sig manga ménniskor samtidigt kan
konsekvenserna bli dnnu storre. Det finns ett antal sddana lokaler i kommunerna.
Utrymning av manga ménniskor samtidigt &r alltid svart. An mer problematiskt kan det
bli vid utrymning av t.ex. vardlokaler dar det finns manga &ldre och/eller sjuka manniskor
som sjélva har svért att sitta sig i sédkerhet.

Bréander kan dven gora skada p& miljon, genom olika utslépp, farliga &mnen i roken eller
genom att fororenat sldckvatten fran en slackinsats kommer ut i omgivningen. En sirskild
uppmirksammad problematik finns runt brandslackningsskum som péverkar
dricksvattenkvaliteten.

Andra konsekvenser av brinder kan vara om de paverkar samhéllsviktiga funktioner,
genom att viktiga lokaler brandskadas eller att forsdrjningssystem slis ut. Aven sma
brander kan fa stora konsekvenser, beroende pa vad som drabbas.

Brénder kan dessutom fa stora ekonomiska konsekvenser om bade byggnad och dess
innehall brinner upp till exempel for lager- och terminalbyggnader. Brénder kan dven leda
till ekonomiska konsekvenser om det blir avbrott i verksamheten. Om nagon av de storre
verksamheterna drabbas kan det dven ge konsekvenser for exempelvis antalet besokare i
kommunen.

4.2. Brand utomhus

Brand utomhus omfattas av brand eller brandtillbud i avfall eller atervinning utomhus
(container/soptunna), i fordon, i skog, mark eller annat utomhus. Antalet brand- och
brandtillbud i Sévsjo kommun varierar over aren. Briander utomhus ser ungefér likadant
ut i hela riket. De vanligaste brénderna inom denna kategori 4r briander i personbilar, foljt
av brander i skog och mark och containrar och soptunnor.

Aven brinder i skog och mark kan f4 stora konsekvenser for liv, hilsa och egendom. Vid
extrem torka kan risken for mycket omfattande och svéarsldckta briander, i kommunens
stora skogsomréden, vara dverhdngande. Sommaren 2018 var besvérlig med lang torka,
manga blixtnedslag och stundtals hog vindstyrka vilket skapade ménga brander.

Bréander utomhus kan vara svarbedomda hur de startat men i ménga fall beror det 4ndé pé
eldning utomhus (grillning, griaseldning etc) dér ménniskan ar den orsakande faktorn till
att elden sprider sig. En mindre andel av brinderna har en naturlig orsak i form av aska
dédr blixtnedslag antéint vegetationen.! April 4r en manad som sticker ut i statistiken med
ett stort antal brander, Dessa beror till storsta del pa grasbréander.?

! Beskrivning av olyckor som kan leda till riddningsinsats, MSB1790
2 https://ida.msb.se/ida2#page=a0224



Tva vanliga scenarier finns géllande brand i fordon eller fartyg. Intraffar brinderna under
natten dr manga av dessa avsiktliga och intréffar de pa dagtid ar fordonet ofta under fard
och beror pé fel i utrustning.’

Tabell 27. Antal insatser till brand utomhus i Sdvsjo kommun, summering samt uppdelat per handelsetyp
for perioden 1998-2021.
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e Antal insatsertill personbil eller vrigt vigfordon
= Anfal insatzertill sopiunnaeller container
= Antal insatzertil skog eller mark

Brand ellet tillbud utomhus

Flest rdddningsinsatser till brinder utomhus sker till brénder i skog och mark (34 %), foljt
av brinder i personbil eller 6vrigt vigfordon (34 %) och bréander i avfall eller dtervinning
(12 %) i Sévsjé kommun.

Antal rdddningsinsatser till foljd av brand eller brandtillbud i skog eller mark var i
genomsnitt 6 per ar, 2018-2021. Antalet brinder i skog eller mark varierar dver aret,
veckan och dygnet. Det dr en stor variation per ménad, 91 % av brénder intréffade under
perioden april-augusti. Flest brander sker under torsdagen och 16rdagen.

Andelen briander pa dagtid ar 72 %. Den storre delen av hindelserna larmas in pa dagen.
Brianderna kan dock starta tidigare, exempelvis under natten som utvecklas och upptécks
dagen efter.

Brénder i skog och mark har stdrst andel bréander dér orsak inte har gétt att bedoma, 48 %.
Virmekalla har ej gatt att bedoma vid 68% av bridnderna. Darefter &r och blixtnedslag (14
%) den vanligaste virmekéllan.

Utover de 45% som inte gick att bedoma s& dr de vanligaste antdndningsobjekten
vegetation (41 %) foljt av ris-, gras- eller 16vhog (9%).

3 Beskrivning av olyckor som kan leda till riddningsinsats, MSB1790



4.3. Trafikolycka

Antal rdddningsinsatser till trafikolyckor har 6kat. I 69% av hdndelserna dr en personbil
inblandad. Antal omkomna och allvarligt skadade minskar. Mén, dldre, motorcyklister
och édldre fordon dr 6verrepresenterade i olyckor med omkomna. Tung och létt lastbil dr
inblandade i en stor andel av dodsfallen.

Totalt omkom 204 personer i vigtrafikolyckor under &r 2020. Nivén pa antal omkomna
var rekordlag och den lngsiktiga trenden dr minskande. Tre fjardedelar (77 %) av de
omkomna var mén, 33 % var 65 ar eller dldre och 7 % var under 18 ar. Mer 4n hélften (60
%) av de omkomna var skyddade trafikanter dvs. de fdrdades i personbil, lastbil eller
buss. De flesta omkommer i olyckor i dagsljus, i uppehallsvader och/eller pa torra vagar.
Fé& omkommer pé vigar med hog hastighetsgrins (100—-120 km/h). Hog befolkningstéthet
ar gynnsamt for trafiksikerheten, vilket innebér att det omkommer féarre per invénare i
storstadsomradena.

1 69% av alla trafikolyckor med rdddningsinsats ar en eller flera personbilar inblandade
och trenden har varit 6kande under en l&ng tid. Eftersom olyckor med personbil stér for
en sa stor andel av samtliga trafikolyckor s dverensstimmer mycket av det som
beskrivits i avsnittet ovan (till exempel skador och riskutsatta grupper).

Réddningstjénsten larmades till 50 trafikolyckor under ar 2021. Under den senaste
tiodrsperioden har antalet 6kat fran 33 ar 2009 till 40 ar 2019, vilket motsvarar en 6kning
med 33 % i Savsjo kommun.

I 85 % av alla trafikolyckor med rdddningsinsats &r en eller flera personbilar inblandade
och trenden har varit 6kande under en lang tid. Eftersom olyckor med personbil star for en
sa stor andel av samtliga trafikolyckor s& 6verensstimmer mycket av det som beskrivits i
avsnittet ovan (till exempel skador och riskutsatta grupper).

Antal raddningsinsatser till trafikolyckor med tung lastbil inblandad var 3 &r 2019 (0,26 per
1000 inv.) och 4 &r 2019 (0,34 per 1000 inv.). Olyckor med tunga lastbilar innebar en hog
risk for att omkomma eller skadas allvarligt for de drabbade.?* T kapitel 6 (olycka med
farligt &mne) finns en beskrivning av séllanhdndelser ndr det handlar om farligt gods
transporter.

Den formodade huvudorsaken till en trafikolycka med tung lastbil inblandad &r 1 91 %
oavsiktlig foljd av ménsklig handling, méansklig handling med oklar avsikt eller att orsaken
inte gick att bedéma. Ovriga formodade orsaker ir frimst naturforeteelser och fel i
utrustning

Storre trafikolyckor

Pé grund av de stora trafikflodena é&r risken for att olyckor ska intriffa stor. De 6kar ocksa
risken for att en storre olycka med buss eller tig ska intréffa. Problematiken, nér buss
eller tag dr inblandad, &r att ett stort antal ménniskor kan skadas eller forolyckas
samtidigt. Behovet av bade praktiskt och/eller psykologiskt stod kan dessutom vara stort



for manga ménniskor. Inte bara de drabbade i olyckan utan dven vittnen, anhoriga,
kollegor etc.

Utslépp av drivmedel eller andra &mnen kan skada miljon och om platsen dessutom é&r
otillgéngligt belagen kan saneringen bli svar efter en olycka. Konsekvensen for miljon
beror ocksé pa vad som drabbas.

Vid trafikolyckor som leder till att vigar maste stdngas av paverkas gods- och
persontransporter. En olycka i kommunen kan dé fa nationella konsekvenser. En del av
godset, sd som mat, drivmedel och kemikalier kravs for att samhéllet ska fungera. Stora
och omfattande avbrott i transportsystemet medfor storningar nér varorna inte kommer
fram. Storningar med stora forseningar kan dven fé stora samhéllsekonomiska
konsekvenser. Detta stéller darfor krav pé att halla vigarna 6ppna.

4.4. Olycka med farliga amnen

Utslépp av farliga &mnen innebér att giftig, fritande, brandfarlig, explosiv eller pa annat
sitt farliga kemikalier har lackt ut. Farliga dmnen i kommunen forekommer inom olika
industrier och genom transporter (farligt gods).

Det har varit en kontinuerlig 6kning av olyckor med farliga &mnen och en storre 6kning
efter uppdelningen i tva olyckstyper. Troligtvis beror fordndringen de senare tva aren pé
att mindre héndelser sa som tillbud dokumenteras oftare 4n tidigare i och med att

olyckstypen begrénsat lickage av drivmedel eller olja inforts.

Antalet begransade utslapp av drivmedel eller olja varierar 6ver aret, veckan och dygnet.
Det dr en stor variation per manad, 39 % av begrinsade utsldppen intrdffade under
perioden juni-september i Jonkopings ldn. Minst olyckor intraffar under l6rdag och
sondag. I Jonkdpings lan sker begridnsade utsldppen av drivmedel eller olja till storst
andel pé vig eller gata (62%), foljt av parkeringsplats (19%).

Sdvsjo kommun har bara ett fatal anléggningar som har en Seveso- eller 2:4-klassning.
Sevesoklassning innefattar verksamhetsutovare som hanterar farliga &mnen i storre
méngder vid ett och samma tillfdlle. Det finns tva olika kravnivéer i reglerna for Seveso,
dér verksamheterna delas in i en hogre och en ligre kravniva. Klassningen 2:4 ar
anldggningar som bedriver verksamhet som innebér fara for att en olycka ska orsaka
allvarliga skador p& ménniskor eller miljon. Sddana anléiggningar omfattas av
skyldigheterna i 2 kap. 4§ 1 lagen om skydd mot olyckor. Antalet anldggningar som har
Seveso eller 2:4-klassning kan dndras i nértid och beror helt p&4 om redan etablerade eller
nya verksamheter vill borja hantera storre méngder kemikalier. Det finns ett antal
industrier, lager och andra verksamheter som hanterar kemikalier i olika omfattning.

Industrin stéller stora krav pa raddningstjdnsten som maste kunna klara av avancerad
slackning och vattenforsorjning till industri- och lagerbyggnader.



De vanligaste kemikalierna som férekommer i samband med utsldpp vid transporter eller
i trafikolyckor 1 hela landet &r drivmedel och andra brandfarliga vétskor. Cirka hélften av
utsldppen sker vid lastning eller lossning.

Transporter av farligt gods

De senaste inventeringarna av hur mycket farligt gods som transporteras genom landet (se
sOdra Sverige pé figur 8), gjordes ar 2006 d& Réddningsverket (MSB) genomférde en
analys foranlett av ett regeringsuppdrag och det finns dérefter inget senare underlag i
samma detaljeringsgrad. Allvarliga olyckor med utslépp av farligt gods ar mycket
ovanliga.
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Figur 7. Transporter av farligt gods pa védg, kédlla MSB

Branschen jobbar mot att transporter med farligt gods ska minska pa vigarna och istéllet
forflyttas till jirnviigen och dven trenden pekar dirét. Ar 2006 transporterades 2 433 000
ton farligt gods pa jarnvig och 14 933 000 ton pa vigarna. Ar 2013 var siffrorna 3 221
000 pé jarnvagen och 6 824 000 ton pa vigarna vilket &r en halvering for vignétet. Det
gér ddrmed att anta att Sdvsjé kommun har gitt samma vig som resten av riket.*

Stora utslapp av farliga amnen

Konsekvensen av en olycka med farligt gods beror pa vilket &mne som sléppts ut, om det
anténds, sprids osv, samt vad som paverkas av &mnet. Den storsta andelen av godset
utgdrs av brannbara vitskor (t.ex. bensin och diesel), dérefter fritande &mnen,
kondenserade gaser och brandfarliga gaser. De flesta &mnen medfor risker for liv och
hilsa. Giftiga kondenserade gaser kan vid ett utslédpp orsaka mycket stor pdverkan pa
ménniskor inom ett stort omrade. De stora transportlederna passerar genom eller i
anslutning till kommunens tétorter, vilket innebér att ménga personer kan befinna sig
inom det omrade som paverkas.

4 Trafikanalys, https://www.trafa.se/



4.5. Naturolycka

Naturolycka kan omfatta Gversvimningar, ras och skred, stormar, snd, dska, extrem
viarme, bade var for sig och i kombinationer. Sdvsjo kommuns véder styrs till stor del av
lagtryck fran Atlanten och Europa som kommer in 6ver sddra Sverige.

Det forekommer dodsfall pa grund av naturkrafter, men det varierar mellan olika ar.
Dodsfallen beror till en stor del pé hur védret har varit dir vissa utsatts for kraftig kold
eller langvarig hog viarme. Négra skadas varje ar pa grund av blixtnedslag, kold eller
dversvamning.’

Antalet riddningstjénstinsatser i ldnet som orsakas av naturolyckor varierar ocksa stort
frén ar till ar dven detta vaderrelaterat, se figur 8. Exempel pa detta dr stormarna Gudrun
(2005) och Per (2007). De éren dé det forekommit ménga insatser nationellt sett har &ven
Sdvsjo kommun haft manga insatser. Generellt sett avlider fler mén &n kvinnor efter att ha
exponerats for naturkrafter. Det dr framst personer i medelaldern och dldre.®
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Figur 8. Antal raddningsinsatser till naturolycka efter utlésande hindelse i Jonképings ldn, ar 2018-2021.

Aven naturhéindelser kan orsaka skador pa miljon, exempelvis om dversvimningar eller
jordmassor ror sig dver fororenade omraden kan dessa d&mnen frigéras och paverka
dricksvatten och jordbruk.

Naturolyckor kan dven ge stora materiella skador t.ex. egendom som oversvimmats,
skred eller skogsbrénder. Foljdskadorna dr ibland storre dér t.ex. langvariga elavbrott som
far element att frysa kan skapa stora vattenskador.

> Exponering av naturkraften,
http://www.socialstyrelsen.se/statistik/statistikdatabas/yttreorsakertillskadorochforgiftningar
6 https://ida.msb.se/ida2#page=a0059



Naturhandelser och ovader

Naturhéndelser och ovéder ér i de flesta fall aterkommande och en naturlig del av
vardagen. Det sker oftare héndelser som inte blir s& stora medan det gar langre tid mellan
de mer allvarliga hidndelserna. Dessa medfor dock betydligt storre pafrestning for hela
samhéllet.

Svéra stormar drabbar sddra Sverige regelbundet. Kraftiga vindar/stormar kan medfora
fallande skog som i sin tur blockerade végar eller skapar el- och teleavbrott. Stormen
Gudrun innebar stor paverkan pa elforsorjning, telekommunikationer, byggnader och
vagar.

Oversvimningsriskerna inom Sévsjo kommuns omrade omfattar bade risken for kraftiga
regn och Oversvidmningar fran vattendrag. Risken for kraftiga regn &r storst under
sommaren och hdsten, se figur 9. Topografin i kommunen medfor att vattnet rinner in i
titorterna vid skyfall. Oversviimningar kan orsaka stora skador pa egendom och medfora
avbrott i samhéllsviktig verksamhet om infrastrukturen skadas av vattnet.
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Figur 9. Nér det dygn med mest nederbord under aret intrédffar (Kélla: SMHI)

Vintertid faller en del av nederborden som snd. En ovanlig kombination av minusgrader
och underkylt regn kan ge en sa kallad isstorm. Den kan medfora att trdd knacks, tak
rasar, trafikolyckor intréffar eller att vigar blir oframkomliga. Detta kan ocksa ge
storningar i samhéllsviktig verksamhet.

Ras och skred kan intraffa plotsligt och med stora krafter kan det bade orsaka dodsfall,
skador pa egendom och storningar i samhéllsviktig verksamhet beroende pd vad som
kommer i vagen. I JonkSpings 14n rapporterades 2018-2021 49% som egendomsskada
och vid 35% skedde ingen skada av ras, skred eller slamstrém. Ett genomsnitt av 3
ginger per ar skedde det en storning av samhéllsviktig verksamhet i l4net.

En annan risk dr virmeboljor och risken som kan uppsta &r att de med enskilda (grévda)
brunnar far vattenbrist nir brunnarna torkar ut som tex hinde sommaren 2018.



Enligt prognoser fran SMHI fram till &r 2100 foérvéntas vadret i Sdvsjo kommun bli
varmare, och omvixlande bade torrare och bldtare. Det forvintas ocksa bli alltigenom
mer extremt med kraftigare skyfall och mer frekventa och ldngre torka och virmebdljor.

4.6. Drunkning

I riket drunknar i genomsnitt en ménniska var tredje dag. Enligt MSB sa sker de flesta
drunkningsolyckorna/tillbuden nationellt sett i sjdar/dammar (35%) foljt av, a/dlv (25%)
och hav (15%). Flest olyckor intréffar under sommarménaderna april till september med
en tydlig topp under juli och de intréffar oftast i samband med fritidsbatar och bad.
Alkohol och droger ér en bidragande orsak till drunkningsolyckor. Av alla mén som
omkommit av drunkning har cirka 50% haft alkohol i blodet (kvinnor 30%).

Jonkopings 1dn har lange legat i niva med riket géllande antal drunkningar. Sedan 2013
har dock Jonkoping passerat riket (undantag 2018), se figur 11. Om detta &r trend som
kommer besté eller &r en tillfallighet 4r i detta skede svért att avgora.’
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Figur 10. Antal drunkningar per 1000 invanare och ar.

Enligt MSB:s nationella trygghetsundersokning har andelen som oroar sig fér drunkning,
ibland eller ofta, dkat fran 11% till 18%. Anledningen kan vara att antalet omkomna pé
grund av drunkning har 6kat i lanet frdn 2013 fram till idag.

7 http://www.socialstyrelsen.se/statistik/statistikdatabas/dodsorsaker



4.7. Fallolyckor

Fallolyckor ar den vanligaste orsaken till skador i alla aldrar och intridffar oftast i den
egna bostaden, pa gatan eller pa en idrottsanldggning.

Sett till statistiken fran Socialstyrelsen® har fallolyckorna minskat de senaste dren for
béade riket och i ldnet. Tydligaste minskningen ses for Jonkoping ldn. Halkning och
snubbling dr den vanligaste orsaken till fall for samtliga aldersgrupper. Andra vanliga
orsaker dr fall fran trappa eller trappsteg. Det gar att se att det flesta olyckorna uppstér
under vinterménaderna (december-mars) och det dr fraimst kvinnliga medborgare 6ver 60
ar eller dldre som é&r inblandade.

Vid nérmare analys s& har fallolyckorna minskat drastiskt i hela riket sedan ar 2013. Detta
beror dock pa bortfall av rapporteringen fran bade polisen, Transportstyrelsen och
sjukvarden. Det gar alltsé att anta att kommunerna fortfarande ligger i nivd med aren
innan 2013.

Aven fér mindre barm ir fallolyckor den vanligaste olyckstypen till skador. Cirka 60% av
alla tillfallen dér barn (0-9 ar) sokt vard beror pé fall.

Antal slutenvardade till féljd av sjalvdestruktiv eller oklar hdndelse
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Figur 11. Kdlla: Socialstyrelsen 2023 (PAR X60-X84 samt Y10-Y34 Sivsjé kommun, tre drs glidande
medelvirde per 100 000 invanare

4.8. Suicid och suicidforsok

Under 2020 dog 1 168 personer av sikert faststillda suicid i riket (liknande siffror de
senaste aren). Av dessa var 839 méin och 323 kvinnor och 6 var barn under 15 ar.
Ytterligare 273 fall registrerades dir det fanns misstanke om suicid men dér avsikten inte
kunnat styrkas. Sett 6ver flera ar sé star méan for cirka 70% av det totala antalet.’

8 http://www .socialstyrelsen.se/statistik/statistikdatabas/yttreorsakertillskadorochforgiftningar
? https://www.folkhalsomyndigheten.se/suicidprevention/statistik-om-suicid/



Mellan 2009 och 2011 fordubblades andelen slutenvérdade till f61jd av suicid och forsok
till suicid 1 Sévsjo kommun, for att sedan variera ganska mycket mellan 2012 och 2014.
Fran 2015 har andelen slutenvardade 6kat kraftigt i Savsjo kommun till att mer an det
dubbla an riksgenomsnittet sett till antalet invanare.

Antal slutenvardade till foljd av sjalvdestruktiv eller oklar hdndelse
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Figur 12. Kdlla: Socialstyrelsen 2023 (PAR X60-X84 samt Y10-Y34 Sdvsjé kommun, tre drs glidande
medelvirde per 100 000 invanare)
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Figur 13. Andel sjukskrivningar i Jonkopings lan till foljd av psykisk ohalsa. Kalla:
Forsakringskassan 2023.

Figur 13 visar antalet fullbordade suicid, sdkra som osédkra, uppdelat i aldersgrupper. Det

gér att avldsa att antalet suicid minskar for samtliga aldersgrupper utom gruppen 15-24 ér.

Dér ér antalet ungefar samma ar efter &r, men om man ser till trendlinjen for
aldersgruppen sé ser man en okning.

2022
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Figur 14. visar sédkra och osékra sjdlvmord i riket i olika aldrar fér bada kénen

Enligt MSB:s undersokning av samhéllsekonomiska konsekvenser av fullbordade suicid'’
s uppskattade de ar 2014 att kostnaden uppgick till mellan 46—60 miljoner i direkta
kostnader (resurser som forbrukas, till exempel kostnad for riddningstjénst, vard eller
egendomsskador). Indirekta kostnader (resurser som inte uppstar till f61jd av fortida
dodsfall) 1 form av produktionsbortfall uppgick till 9 miljarder. Suicid dr ockséa den
enskilt storsta olyckskategorin réknat i antalet forlorade levnadsar. Detta beror pé att det
ofta dr unga méinniskor som dor.

Min vardas nagot oftare 4n kvinnor inom den psykiatriska slutenvérden, medan det ar
nistan dubbelt s& vanligt att kvinnor tar antidepressiv eller lugnande medicin.
Suicidforsok dr vanligare bland kvinnor.

Geografiskt sker suicid 6ver hela Sdvsjo kommuns omrade, men de flesta sker kring
titorterna. Det finns &ven vissa platser dér suicid eller suicidforsok sker mer frekvent.
Over en tioarsperiod (2009—2019) #r det vissa omraden som utmirker sig i statistiken. Ett
exempel dr platser invid de jarnvagsspar som passerar genom titorterna och da framst vid
stationsomradena. Ett annat exempel &r platser som finns i anslutning till motorvag/storre
lokala vagar som mojliggdr hopp fran hog hojd alternativt oskyddade trafikmiljoer.
Hamnar, kajer och vattendrag i nérhet av tétorter &r platser dér flera suicidforsok och
suicid sker. Statistik tyder generellt pé fler registrerade héndelser i titorterna dér ocksa
befolkningstitheten ar storre.!!

10 Samhaillsekonomiska konsekvenser av fullbordade suicid, Publikationsnummer MSB946
11 Egen insatsstatistik



5. Vardering

Tabell 1 redovisar en jamforelse av statistiken dver antal insatser per invanare mellan
Sdvsjo kommun, Jonkopings lén, Riket och kommungrupp. Siffrorna visar ett medelvérde
mellan ar 2018-2021 per 1000 invénare.

Handelse Savsjo  KP Lan [Riket |C7
/Antal insatser
enligt LSO 15,60 | 15,59 | 9,86 | 12,61

Brand i byggnad 1,31 1,29 1,07 | 1,51
Brand utomhus 1,63 1,62 1,52 | 1,95

Trafikolycka 3,70 3,60 1,83 | 2,72
Olycka farligt

dmne 0,81 0,70 0,32 | 0,49
Naturolycka 0,15 0,18 | 0,07 | 0,13
Drunkning 0,05 0,06 0,07 | 0,08
Nodstalld person 2,24 0,99 0,36 | 0,47
Annan olycka 0,54 0,51 0,23 | 0,33
Savsjo Cc7 Pendlingskommun nara mindre tatort

Kommunen ligger dver riket samt sin kommungrupp i flera av hdndelserna. Den héndelse
som sticker ut &r Nodstélld person dér ett antal individer orsakade ett flertal larm under
dessa ar. Det finns en skillnad mellan hur samma typer av hindelser vérderas olika, med
avseende pa om raddningstjénsten ska tillkallas till platsen eller ej. Detta &r den frimsta
forklaringen varfor det skiljer sig fran riket och kommungrupperna. Hela Jonk&pings ldn
vérderar hdndelser pd samma sétt vilket syn i tabellen.

Bedomningen &r dé att skyddet i kommunen, for de risker som orsakar flest olyckor till
stora delar bade ér tillfredsstdllande och likvérdigt i relation till andra jamforbara
kommuner, riket, ldnet samt inom olika delar i kommunen. I stort bedrivs bade ett
vilfungerande forebyggande arbete och de raddningsinsatser som genomfors &r i
huvudsak bade inom godtagbar tid och genomfors pa ett effektivt sitt. Stindiga
forbattringar inom béade den olycksforebyggande- och skadeavhjélpande verksamheten
behover dock ske pa grund av att riskbilden stéindigt fordndras.

6. Mal

6.1. Nationella malen

Den 6vergripande malsittningen med Lag (2003:778) om skydd mot olyckor ér uppdelad i
tre delar.



1 kap 1 och 3 §§ LSO

1 § Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda ménniskors liv och
hélsa samt egendom och miljo ett med hénsyn till de lokala férhallandena
tillfredsstillande och likvérdigt skydd mot olyckor

3 § Ridddningstjinsten skall planeras och organiseras sa att riddningsinsatserna kan
paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt sétt.

3 a § Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt denna
lag ska planeras och organiseras s att den effektivt bidrar till att forebygga brénder och
andra olyckor samt forhindra eller begrénsa skador till foljd av brander och andra
olyckor. Sarskild vikt ska ldggas vid att férhindra méanniskors déd och andra allvarliga
skador.

Kommunens styrmodell

Sdvsjo kommun arbetar efter en styrmodell som bestér av kvalitetsstyrning, malstyrning
och ekonomistyrning. Tillsammans med intern kontroll utgér det grunden for att styra,
leda, planera och f6lja upp raddningstjanstens verksamheter.

Genom att planera, folja upp och analysera samt dtgirda avvikelser bildar detta en
styrmodell som ger forutsattningar till att 6vergripande, 1ldngsiktig hallbar utveckling sker
samtidigt som kvalitén i verksamheten folj upp och forbattras.

Kvaliten i rdddningstjénstens verksamheter analyseras l10pnade och sammanstélls arligen i
en kvalitetsrapport. Utifrdn denna analys och fordndringar i riskbild satts mal infor
kommande ar dér kvaliten behdver forbattras.

Overgripande mal for olyckor och brandsékerhetsarbetet

Det ska vara tryggt att vistas i publika lokaler, allmidnna byggnader, arbetsplatser och i
bostédder. I hdandelse av en brand ska personer hinna ta sig till en sdker milj6. Den enskilde
(individer, verksamheter och fastighetségare) ska ha kunskap och formaga att ta ansvar
for sitt brandskydd.

Strategier for att uppna en god brandsakerhet i kommunen:

o att tillsyn genomfors enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor for att
sdkerstélla ett skiligt brandskydd

e att den enskilde (individ, verksamhet, fastighetsdgare) har god kunskap om

och sjilv tar ansvar for sin egen brandsédkerhet

e att aktivt delta och stdtta enskilda och dvriga forvaltningar i plan- och
byggprocessen sé att brandskyddet i nya och ombyggda byggnader far ett
brandskydd utifran géllande lagstiftning



Kvalitetsfaktorer som analyseras och f6ljs upp |6pande kopplade till
ovanstaende mal:

e Tillsyn och tillstind av verksamheter och fastigheter
Tillsyn och kontroller ska utforas i syfte att uppna ett skéligt brandskydd enligt
LSO och att séker hantering av brandfarliga och explosiva &mnen sker enligt
LBE

e Kunskap hos medborgare och foretag inom Sivsjo kommun

Utbildning och information inom brandskydd

e Samverkan
Samverkan med forvaltningar och samverkande organisationer i kommunen

och i lanet

¢ Bemanning med ritt kompetens

Ritt person pa rétt plats — antal sokande per utlyst tjanst

Overgripande mal fér operativa insatser

I Sévsjo kommun ska den enskilde f4 hjilp fran raddningstjansten, vid olyckor och andra
nddlagen, inom 1 snitt nio minuter. Hjdlpen bestar dels av en forsta insats med en eller
flera personer, dels en styrkeuppbyggnad med ytterligare enheter for mdjligheten att
kunna klara av en effektiv insats vid aktuell olycka.

Strategier for att uppna effektiva operativa insatser i kommunen:
¢ att samhéllets insatser kompletterar den enskildes forméga
e samverkan mellan olika hjélpinstanser
e snabbhet i larmkedjan och snabb respons
o att tillrickliga raddningstjanstresurser finns
e fOormégan att folja handelser i samverkan med andra organisationer

Kvalitetsfaktorer som analyseras och f6ljs upp |I6pande kopplade till
ovanstaende mal:

e Responstid
Genomsnittlig responstid for hela kommunen samt de olika kommundelarna

e Samverkan
Samverkan med forvaltningar och samverkande organisationer i kommunen

och i Syddstra Sverige.



¢ Bemanning med ritt kompetens
Légsta nivéa pa grundbemanning i operativ verksamhet, kompetenskrav,

beredskapsnedsittning

e Budgetfoljsamhet
Budgetuppfoljning samt kontroll av foljsamhet av avtal.



7. Forebyggande — formaga och
verksamhet

Réaddningstjansten har helhetssynen och samordningsansvaret for flertalet omraden inom
Lagen om skydd mot olyckor (LSO). En god forebyggande verksamhet kan uppnas pa ett
flertal sitt: Tillsyn enligt LSO och Lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE),
hanteringstillstdnd for LBE, info och rddgivning, utbildningar, samverkan med andra
organisationer samt rengoring och brandskyddskontroll. Hela organisationen bidrar pa
olika sitt till det olycksforebyggande arbetet dar kompetens i form av brandingenjorer,
byggnadsingenjor, brandmaéstare, brandmin, sdkerhetssamordnare och kommunikator
finns.

Omfattande, komplexa och/eller kénsliga tillsynsidrenden handléggs av tvé tjinstemén for
att sdkerstélla ritt bedomningar och kvalitet. Samverkan kring den forebyggande
verksamheten sker ocksd mellan kommunerna i Jonkopings 1dn (RdddSam-F).

Réaddningstjansten har dessutom kompetens att utfora olycksundersokningar. Rutin for
olycksundersokningar finns inom RéddSam F och undersékningarna genomfors ocksa i
samverkan inom RdddSam F.

Av vem och hur myndighetsbeslut fattas pa delegation fran kommunstyrelsen och
redovisas i gidllande delegationsbestimmelser for Sdvsjé kommun.

7.1. Tillsyn

Brandforebyggande verksamheten syftar till att sikerstélla ett skdligt brandskydd for den
enskilde och for foretag samt att hantering av brandfarliga och explosiva dmnen enligt
Lag (2010:1011) hanteras sékert.

MSB har tagit fram en ny foreskrift (MSBFS 2921:8) om hur kommunen ska planera och
utfora sin tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor. Rdddningstjdnsten utgar ifran denna
foreskrift nér tillsynsverksamheten planeras. Detta kommer &ven att generera éndringar i
kommande tillsynsplaner. MSB kommer enligt foreskriften bland annat att reglera:

e Vad kommunen ska redogora for i sin planering av tillsynsverksamheten.
e For vilka objekt som kommunen ska bedoma behovet av tillsyn.

e Vad som ska kontrolleras vid en tillsyn.

o Att uppfoljning sker av att forelagda atgérder.

e Samrid med andra myndigheter vid beslut om att foreligga om atgérder vid
vissa typer av byggnader.



Lag om skydd mot olyckor 2 kap. 2 §

Tillsyn av 2 kap. 2 § gors dver byggnader och anldggningar for att sdkerstélla ett skiligt
brandskydd. Tillsynen utgérs i huvudsak av kontroll av det samlade brandskyddet som
finns pa enskilda verksamheter, byggnader eller anlaggningar. Vid kontroll av
brandskydd beaktas verksamhetens tekniska och organisatoriska brandskydd, samt
verksamhetens systematiska arbete med brandskydd. Bedomning gors huruvida det
samlade brandskyddet ar skaligt eller inte.

Tillsynen kan dven utgdras av kontroll av vissa delar av brandskyddet pa grupper av
verksambheter, byggnader eller anldggningar, sa kallade tematillsyner.

Varje ar antas en tillsynsplan enligt bdde LSO och LBE av Kommunstyrelsen dir den
planerade tillsynsverksamheten beslutas. Tillsyn gors sedan l6pande under éret.

Tillsyn kan &ven utforas pa forekommen anledning:
e Tillsyn pé foreningslokaler som uppbér kommunalt bidrag

o Tillsyn pé verksamheter i samband med ansdkan om alkohol- och

polistillstand
e Tillsyn vid ny eller dndrad verksamhet

e Tillsyn vid kidnnedom eller misstanke om brister i brandskyddet.

Faktorer som styr urvalet av planerad tillsyn
e Stor risk for, eller stora konsekvenser vid brand.

o Verksamheter vars brandskydd till stor del bygger pa personalens kunskap och

inarbetade rutiner.
e Erfarenheter fran utférda brandutredningar.

o Erfarenheter fran tidigare tillsyner (med avseende pa savél grupper av
byggnader, anldggningar eller verksamheter som enskilda byggnader,

anldggningar eller verksambheter).
e Visentliga eller ofta forekommande forandringar som paverkar brandskyddet.
e Ansokan om alkoholtillstand.

e Brister i brandskyddet eller i sdkerheten vid hantering av brandfarliga och

explosiva varor.

Lag om skydd mot olyckor 2 kap. 4 §

Tillsyn av 2 kap. 4 § gors pd de anldggningar dir verksamheten innebér fara for att en
olycka ska orsaka allvarliga skador pd ménniskor eller miljo. Lansstyrelsen beslutar efter
samrad med kommunen vilka anléiggningar som omfattas av dessa skyldigheter. Tillsynen



utfors genom granskning och beddmning av anldggningens riskanalyser samt besok pa
plats och kan samordnas med andra berérda myndigheters tillsyn samt i samband med
tillsyn 6ver 2 kap. 2 §.

7.2. Stod till den enskilde

Utbildning, information och rddgivning &r ett led i att forhindra och begrinsa
konsekvenserna av olyckor.

Réaddningstjansten bedriver, i samverkan med andra organisationer, utbildning av
kommuninvanare, foretag och organisationer.

Utbildningsverksamheten prioriteras sirskilt for elever inom skolan, personal inom
varden samt for riskgrupper vilket innefattas av dldre och ménniskor med
funktionsnedséttning.

For spridning av brandskyddsinformation anvinds kanaler utifrén riskbild och vilken
malgrupp som vill nés. I samband med tillsyn i flerfamiljshus informeras de boende via
hembesok av rdddningstjanstens personal. Sarskild vikt laggs vid att informera om
betydelsen av en fungerande brandvarnare och ett korrekt beteende vid brand.

Réddningstjénsten bedriver brandteknisk radgivning till individer, verksamheter och
fastighetsdgare. Vid efterfrdgan och pa eget initiativ utbildar och informerar
rdddningstjansten olika malgrupper i samhallet.

7.3. Rengoring och brandskyddskontroll

For att uppna en god sékerhet mot eldstadsrelaterade briander krivs bade rengoring och
brandskyddskontroller.

Sarskild vikt l4ggs vid att nyinstallation av rokkanal och eldstad ska utforas pa ett korrekt
sdtt. Dessa drenden handldggs inom ramen for byggprocessen enligt Plan- och bygglag
(2010:900).

7.4. Ovriga forebyggande atgarder

Réddningstjénsten arbetar dven aktivt inom andra omraden for att Sévsjé kommun t.ex.
riskbaserat arbete. Vi har dven en relativt omfattande hantering av remisser fran andra
forvaltningar och myndigheter.

Riskhansyn i plan- och byggprocessen

Brandskydd vid ny- och ombyggnation hanteras i byggprocessen enligt Plan- och
bygglag (2010:900). Raddningstjénsten stottar myndighetsforvaltning med expertis i
plan- och byggprocessen, genom att svara pa remisser och aktivt delta vid méten och
samrad i processens olika skeden. Néar rdddningstjédnsten beddmer drenden som sarskilt
komplexa, avseende brandskyddet eller andra risker, medverkar riddningstjdnsten genom
hela processen till dess att anldggningar eller byggnader tas i bruk. Rdddningstjénsten



medverkar dessutom med brandteknisk radgivning till byggherren och dvriga i
byggprojektet.

Réddningstjénsten yttrar sig dven i remisser och bevakar fragor rérande skydd mot
olyckor fran Polismyndigheten, socialforvaltningen (serveringstillstind) och
Lansstyrelsen.

Lag om brandfarliga och explosiva varor

Tillsyn utgors i huvudsak genom kontroll av hantering av brandfarliga och explosiva
varor pa enskilda verksamheter. Verksamhetens systematiska sékerhetsarbete beaktas vid
kontroll av hanteringen och att krav och villkor stéllda i lag, férordning, foreskrifter och
tillstdnd uppfylls. Tillsynen kan dven utgoras av kontroll av vissa delar av hanteringen pé
grupper av hanteringsstéllen, s kallade tematillsyner.

Planerad tillsyn gors i forsta hand i samband med tillsyn av 2 kap. 2 § lag om skydd mot
olyckor. Sarskild tillsyn enligt Lag om brandfarliga och explosiva varor (2010:1011) kan
dven utforas pa forekommen anledning.

Tillstandsproévning Lag om brandfarliga och explosiva
varor

Réddningstjénsten provar ansokningar kring hantering av brandfarliga och explosiva
varor for att sikerstélla god sikerhet vid hanteringen. Ansékningarna provas utifran de
lokala forutséttningarna och kraven i Lag om brandfarliga och explosiva varor
(2010:1011) och tillamplig férordning, foreskrifter och allménna rad.

Riskbaserat arbete

I vissa fall finns uppenbara, och i nirtid mojliga, risker som kan utvecklas till olyckor och
brander. Exempel pa det ér serier av anlagda bréander och extrema torrperioder med hog
brandrisk. Arbetet mot anlagd brand sker péd rdddningstjénsten i samverkan med
Polismyndigheten och andra intressenter och ska forsoka hanteras genom direkta
atgérder. Arbetet bedrivs problemorienterat utifran aktuell risk.

Vid langvarig torka kan eldningsforbud utférdas. Beslut om eldningsforbud enligt FSO 2
kap. 7§ fattas av riddningschefen enligt delegationsordning.

Olycksutredning

Brand- och olycksutredningar ska vara ett underlag for sévil planeringen av kommunens
forebyggande arbete som for planeringen av raddningsinsatser. I stort kan utredningarna
delas in i tre huvudbestandsdelar: orsaksutredning, forloppsutredning och
insatsutvardering. Utredningar sker i tre nivder beroende pa hur allvarlig olyckan varit.
Resultaten av utredningarna kommuniceras som statistik och i vissa fall som rapporter.
Utredningarna utgor del av underlag for uppfoljning och utvirdering av
handlingsprogram och andra styrdokument.



8. Raddningstjanst — formaga och
verksamhet

Detta avsnitt beskriver den operativa verksamheten pa Savsjo kommun. Hér finns bland
annat information kring rdddningsinsatser, resurser, responstider, ledningssystem samt
hur verksamheten fungerar under h6jd beredskap.

8.1. Overgripande

Réaddningstjénsten i Sévsjo kommun larmas arligen till cirka 250 larm dir misstanke om
att riddningstjanst enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor foreligger. Avtal finns
med grannkommuner och flertal myndigheter om rdddningstjdnstsamverkan.

Av larmen var cirka 50 och andra nédldgen som till exempel hjartstopp, sjukvérdslarm
och brédskade assistans till hemtjénsten enligt olika samarbetsavtal. Riddningstjédnstens
resurser utgor dven grunden for den infrastruktur som behdvs for att hantera olika typer
av kriser i kommunerna. Dessutom anvinds resurserna for fler akuta uppdrag utan att
ansvaret fran andra myndigheter 6vertas.

Stora olyckor kraver 6kad formaga till samverkan och ledning av rdddningsinsatser.
Dessa olyckor belastar ocksd kommunen i sin helhet och kriver samverkan med méanga
myndigheter och organisationer.

Forméagan till rdddningsinsats beskrivs ur foljande tre aspekter:

e Yttickning — hur snabbt drabbade kan fa hjalp.
o Insatsformaga — vad de drabbade kan fa for hjélp.
e Styrkeuppbyggnad — hur snabbt resurser kan tillskapas for storre olyckor.

Réaddningstjénsten ska ha sadan yttickning att det inom rimlig tid 4r mojligt att néd
bebodda samhéllen med rdddningsinsats. Raddningstjanstens insatsférmaga och
yttdckning utgdr sedan méanga ar tillbaka i vissa fall forutsittningar for beviljade bygglov.
Detta innebér att insatsformagan inte kan &ndras utan att konsekvenserna for befintlig
bebyggelse analyseras.

Tillgang till egna resurser

Sdvsjo kommun utgar frén rdddningsstyrkorna ifrén 2 brandstationer. Rdddningsstyrkor i
kommunen f&r minska bemanningen d4 ordinarie beredskap inte kan uppratthéllas. I
dessa fall ska raddningschefen eller i dennes stille, vakthavande raiddningschef (VRC),
gora en riskbedomning och besluta om behov av kompensation i form av fordndrade
larmplaner eller annan atgérd for att tillgodose likvérdigt skydd och méjliggora effektiva
insatser. I de fall bemanning av rdddningsstyrka understiger 1+4 kan inte livrdddande
insats genomforas med hjilp av rokdykare. I dessa fall ska forstarkning larmas fran annan
rdddningsstyrka vid larm géllande brander eller misstanke om brand i byggnad.



All beredskapsnedsittning skall dokumenteras och redovisas i fordjupade
kvalitetsrapporter.

I de fall befalskompetens, lagst riddningsledare A, inte kan uppritthallas vid en
raddningsstyrka ska en arbetsledare utses som leder och fordelar arbetsuppgifter samt
ansvarar for arbetsmiljouppgifter. Réddningsledare kan i dessa fall vara ledningsbefil pa
ledningscentralen alternativt insatsledare.

Deltidspersonal ska kunna paboérja utryckning fran respektive brandstation
inom sex minuter. [ samband med 6vning eller andra uppdrag ska utryckning kunna
paborjas snarast.

Regional insatsledare (RIL) och insatsledare (IL) i en beredskap ska vara omedelbart
antriaffbar pd kommunikationsmedel samt snarast kunna paborja utryckning. VRC
omedelbart antrdffbar och instilla sig pa ledningscentral inom 60 minuter.

Tabell 2, antal ledningspersoner och raddningsstyrkor i jour/beredskap

Uppgift Benidmning Resurser Antal i jour eller
beredskap
Systemledning; Raddningschef RCH Tillganglig
RSB
Vakthavande VRC 1
raddningschef
VB 1
Vakthavande Befil
LB 1
Ledningsbefal
Insatsledning Regional Insatsledare RIL 1
Insatsledare IL 1
Raddningsstyrkor |Savsjo SL + 4 bm 5 var tredje vecka
Stockaryd/ Vrigstad SL + 4 bm 5 var tredje vecka
Bemanning 15

Genom avtal med andra kommuner samt statliga myndigheter utgor styrkor fran Sévsjo
kommun en resurs dven i andra kommuner. Dessa larm tillats sétta ned beredskapen i
kommunerna. Malsdttningen for titorter med brandstation vid ett andralarm &r att en
rdddningsinsats ska kunna pabdrjas inom 20 minuter.



Organisationen ar dimensionerad for ett samtidigt larm inom respektive insatsomrade, da
insatsen inte krdver samverkan med flera styrkor. Sévsjo kommun klarar sjélvstéindig
livraddande insats samt forstarker Gvriga slaickomraden.

Kompetens

Réaddningstjénstens befdl och brandmén maéste ha en viss ldgsta kompetens. Tillfélliga
beslut om avsteg fran kompetenskraven kan fattas av raddningschefen. Kompetensen ska
vidmakthéllas genom &vningsverksamhet. Ovningsverksamheten planeras utifrin
gemensamma mal inom RéddSam F.

Réddningstjénsten ska ha kompetens att utfora olycksundersdkningar.
Olycksundersokningar genomfors i samverkan inom RaddSam F. Rutin {or
olycksundersokningar finns inom RdddSam F.

Kompetens hos respektive befattning

Réddningschefen: Brandingenjorsexamen enligt hogskoleférordningen (1993:100) och
MSB pabyggnadsutbildning i radddningstjénst for brandingenjorer alternativt examen fran
Statens brandnimnds brandingenjorsutbildning

Bitrddande rdddningschefen: Brandingenjorsexamen likt raiddningschef

Brandbefil i befattning som Regional insatsledare: Raddningsledning B alternativt
Ledningskurs 2 for RIL alternativt Brandingenjorsexamen enligt ovan

Brandbefil i insatsledartjinst. Riddningsledning B alternativt Ledningskurs 2 {6r IL
alternativt Brandingenjorsexamen enligt ovan

Vakthavande befil: Raddningsledning B alternativt Ledningskurs 3 for Vakthavande
befil alternativt Brandingenjorsexamen enligt ovan

Ledningsbefil: Réddningsledare A alternativt Ledningskurs 1 for styrkeledare alternativt
Ledningskurs 3 for Larm och ledningsbefal

Lagansvariga brandbefil och brandforman heltid: Raddningsledare A alternativt
Ledningskurs 1 for Styrkeledare

Brandférman deltid: Riddningsledare A alternativt Ledningskurs 1 for Styrkeledare
alternativt Ledningskurs 1 for Gruppledare

Brandman heltid: Grundutbildning rdddningsman i beredskap (GRiB) alt. utbildning i
skydd mot olyckor (SMO) vid Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Brandman deltid: Grundutbildning raddningsman i beredskap (GRiB)

Tillgang till resurser i samarbete med andra kommuner och
aktorer

Savsjos kommuns raddningstjinst dr organiserad for att klara ett par samtidiga
rdddningsinsatser i kommunen samt for att klara omfattande insatser genom samverkan



med andra rdddningstjanster. Inom Jonk&pings 1én finns en vél utbyggd samverkan
mellan rdddningstjénsterna som bygger pa civilrittsliga avtal mellan lanets kommuner.
Inom RidddSam F finns tillgéng till gemensamt ledningsfordon for ledningsstod.

Ett samarbetsavtal avseende overgripande ledning och ledningscentral fo6r ledning av
kommunal rdddningstjénst finns upprittat mellan Rdddningstjénsterna i Jonkopings lén,
Ydre kommun i Ostergdtlands 1in, Vimmerby, Hultsfred och Vistervik i Kalmar lin samt
raddningstjansterna i Kronoberg och Blekinge lin.

Samarbetet bendmns RSB (Ridddningstjdnstsamverkan i Sméland och Blekinge 1én).

Avtalet om Overgripande ledning av kommunal raddningstjénst innebér att samtliga
brandbefil kan utses att vara rdddningsledare i alla kommuner ingdende inom RSB.
Vidare regleras i avtalet ram, kompetens och befogenheter pa de ingdende
ledningsenheterna.

Avtalet om rdddningsresurser beskriver mélséttningar for raiddningstjdnstens operativa
enheter. Avtal finns ocksd om snabb insats fran ndrmaste riddningsstyrka oavsett
kommungréns.

Sammanstillning av géllande avtal finns i bilaga A.

Myndigheter och organisationer i Jonkdpings ldn och 1 har behov av samverkan for att
kunna utfora sitt uppdrag for medborgarna vid kriser och olyckor. Denna samverkan sker
genom F-samverkan. [ F-samverkan ingar samtliga kommuner, Regionen Jonk&pings lén,
Polismyndigheten, Lansstyrelsen i Jonkopings lén, Forsvarsmakten och SOS Alarm AB.

Arbetet organiseras av en styrgrupp. Inom F-samverkan finns permanenta och tillfalliga
arbetsgrupper. Alla organisationer har en vakthavandefunktion. Kommunerna
representeras i detta sammanhang av vakthavande rdddningschef i beredskap (VRC) inom
RSB.

Riddningstjénsterna i Ostergétland, Kalmar, Kronoberg, Blekinge och Jonkdpings lén har
ingatt i ett samarbete som bendmns Raddningsregion Sydostra Sverige, RS6S. Inom
RS&S finns en beredskapsfunktion for inriktning och prioritering (IPF) av resurser mellan
de ingdende lénen samt gentemot dvriga delar av Sverige.

De fem ldnen ingér i ett samarbete runt forstarkningsresurser i sddra Sverige tillsammans
med Skane, Vistra Gotalands 1én, Stockholmsregionen samt Bergslagen.

Sdvsjo kommun har avtal med larmcentral angaende utalarmering av raddningsstyrkor.
Efter mottagande av inkommande 112-samtal eller automatiskt brandlarm verkstiller
larmcentralen ett forberedande larm. Vid ett forberedande larm larmas personalen till
nirmaste enhet som da kan forbereda sig for utryckning. Under pagiende intervju med
den drabbade viljer larmoperatoren vilken niva pa larmplan som ska gélla och verkstéller
utalarmering av de enheter som behdvs.

Réaddningstjansten anvéander tjdnsten Dynamisk Resurs Hantering, DRH fran SOS Alarm
for att sikerstilla att snabbaste resurser larmas ut utifran forméaga, tillgdnglighet och
geografisk position.



Vid avbrott eller storningar i alarmeringsfunktionen ska larmning till 112 kunna ske fran
bada brandstationer i kommunerna.

Utgéende alarmering till respektive brandstation ska ske pa tva av varandra oberoende
végar, IP och radio. Vid storningar i elforsorjningen ska batteribackup finnas for att
sakerstilla alarmering och reservkraft for uthallighet vid langvariga strémbortfall.
Larmmojlighet av raddningsstyrka ska finnas frén respektive brandstation. Vid
omfattande storningar i mobil och fast telefoni ska berdrda brandstationer vid behov
bemannas for larmmojlighet. Mottagning av automatiska brandlarm sker till larmcentral.

Réaddningstjansten har tillgang till radiosystemet Rakel for kommunikation och
utalarmering samt dven skadeplatssamband i eget analogt nét.

Brandvattenforsorjning

I Program for trygghet och sidkerhet, antaget av kommunfullméktige, regleras
ansvarsfordelning mellan Njudungs energi och Sdvsjo kommun avseende vatten for
brandsldckning och sprinkler.

Njudungs energi ansvarar for att vatten for brandslackning finns tillgéngligt i
brandpostsystem, branddammar och pumpplatser. I kommunerna tillimpas det sa kallade
alternativsystemet for brandvattenforsorjning vilket innebér att brandpostsystemet kan
glesas ut i vissa omrdden samtidigt som rdddningstjénsten har tillgang till bemannade
tankbilar.

Kommunen tillhandahaller vatten for effektiv brandslickning med rdddningstjénstens
utrustning samt vatten for sprinkleranldggningar dir forutséttningar finns. Grundnivan
utgors av publikationen P14 Distribution av dricksvatten utgiven av Svenskt vatten.

I detta program anges ocksa de avvikelser fran P114 som ska géilla i kommunen.



Det finns i huvudsak tre olika system i Savsjo kommun for forsorjning av vatten for
brandslackning enligt tabell 4:

Tabell 4:
Anordning Tekniska kontorets ansvar Réddningstjsinstens ansvar
Brandposter Brandposter placeras med normalt | Slangutliggning fran brandpost
150 meters inbdrdes avstand till riddningsenhet vid
brandplatsen
Brandposter enligt | Glest utplacerade brandposter Transport av vatten med hjalp av
alternativsystem med god kapacitet raddningstjénstens vattenenheter
(tankbilar) fran brandpost till
brandplats
Vatten fran Anordnande och underhall av Transport av vatten sker med
branddammar och | kommunen dgda branddammar motorspruta och slangsystem
pumpplatser och uppstéllningsplatser for upp till 600 meter alternativt
pumpar med hjélp av tankbilar
(vattenenheter) i skytteltrafik
Brandposter

For forsorjning med vatten for brandslackning ska det finnas tillrickligt antal
vattenreservoarer samt brandposter anslutna till vattenledningsnitet enligt av Njudungs
energi uppréttad och ajourhéllen kartdatabas. Omraden med alternativsystem enligt nedan
ska anges i ajourhéllen kartdatabas. Tryckstegringspumpar ar forsedda med reservkraft
nér de forsorjer enskilda tétorter eller stor mdngd abonnenter inom stérre tatort om
tillracklig reservoarvolym saknas.

Vatten fran branddammar och vattentag

I de fall tillrdcklig médngd vatten for brandsldckning inte kan fis med hjélp av brandposter
ska branddammar eller vattentag anordnas. Utformning av dessa sker i samrad med
rdddningstjdnsten. Ansvaret att anordna branddammar ligger pa fastighetsidgare eller
kommunen och bestdms i det enskilda fallet.

Réaddningstjénsten ska klara att distribuera vatten fran vattentag till brandplats pa avstdnd
upp till 600 meter.

Ansvarsfordelning
For att klara vattenforsorjning for brandslédckning enligt ovan har VA- ansvarig inom
kommunerna och rdddningstjénstforbundet foljande ansvar:

Kommunernas VA-ansvarig ska:

e anldgga och underhalla anordningar for forsorjning av vatten for
raddningstjdnsten,

e ajourhdlla kartdatabaser for brandposter, omrade for alternativsystem och
branddammar,



e ansvara for sédkerheten i och omkring av kommunerna dgda
branddammar, uppstillningsplatser for pumpar samt andra anordningar
for brandvattenforsorjning,

e ansvara for att brandposter och vattentag ar tydligt utmaérkta,

o se till att riddningstjansten underrittas om planerade och akuta
forandringar p& brandpostnitet och 6vrig brandvattenforsorjning.

Réddningstjinsten ska:
e forfoga Over vattenenheter och slangutldggare, enligt larmplan,

o forfoga 6ver motorsprutor och slangutliggare samt inventera
pumpplatser, for vattenforsorjning fran 6ppet vattentag,

e meddela kommunernas ansvariga for Va-nétet vid storre vattenuttag,

e inventera pumpplatser inom kommunerna, genomfora arlig kontroll och
tomning av alla brandposter enligt avtal.



Tid fran att larmet inkommer till 112 till att forsta
kommunala raddningsresurs nar olika delar av

kommunerna, inklusive larmhanteringen

Tabell 7 anger mediantider fran inkommande samtal till 112 till framkomst. En minut ar
inrdknad i larmhantering pa samtliga tider. Féljande servicegrad, avseende bemanning,

uppratthélls for riddningsinsats i Sdvsjo kommun. Nér forsta FIP alternativt
rdddningsenhet ankommer skadeplatsen finns formaga till skadeplatsnéra ledning. I figur

15 visas responstid for forsta resurs (i de flesta fall FIP).

Tabell 7:

Tétort Niva 1 Niva 5 Niva 5 + HE Niva 10 Niva 20 Niva 30
Forstahandsp | . ) (byggnader | (min) (min) (min)
erson (min) ..

med over 11
meters
brostningshojd
)

Sévsjo 6 9 - 18 26 26

Stockaryd 6 9 - 18 27 30

Vrigstad 6 12 - 16 27 30




Rorvik

10 13 - 19 25

30

Referens: Skyddsanalys HRF samt Att bestdlla och utforma rdddningsinsatser, SRV 2013

Varning och information till alilmé@nheten

Rutiner finns for information till allménheten i samband med olyckor. Rdddningsledaren
har ritt att begéra sindning av varningsmeddelande, ett VMA. Systemet bestér av
meddelande i radio och tv samt en server som uppdaterar Internet och appar.
Varningsmeddelande kan kompletteras med utomhussignal/utomhusvarning. Exempel pé
olyckor dir allminheten kan behova varnas och informeras &r vid:

e utsldpp av giftiga eller brinnbara kondenserade gaser
e spridning av giftiga gaser frén brinder

e utsldpp av radioaktiva &mnen

e dammbrott och 6versvimningar

e ras och skred

e skogsbrinder

Signalen ”Viktigt meddelande” (VMA) kan med hjélp av systemet for utomhusvarning
ges inom Sdvsjo. Riaddningsledare kan utldsa signalen fran SOS Alarm samt fran
ledningsplats pd brandstationen i Sévsjo. Ridddningstjénsten svarar for drift och underhéll
av varningssystemet. Rutin for VMA finns hos rdddningstjénsten.

Information om signalen VMA finns pa kommunen webbplats. Information om VMA kan
dven ges vid andra tillfdllen sd som utbildningar, informationstriffar eller liknande, d&
raddningstjansten ar ute.

Genom VMA-systemet kan ocksa varning ske via sms till telefoner inom ett riskomrade.

8.2. Beskrivning per olyckstyp

I kommunens 6vergripande mal och strategier for skydd mot olyckor anges pa ett
overgripande sitt vilken formaga som ska upprétthéllas. Rdddningsstyrkan ska
upprétthalla en formaga som bestar av tackning och insatsformaga. Med tackning avses
den tid inom vilken rdddningstjénstens enheter kan na olika delar av kommunen.
Insatsformagan utgdrs av enheternas samlade formaga.



Réddningsstyrkorna &r indelade i1 enheter. Dessa finns placerade pa de tva
brandstationerna. Nedan foljer en overgripande beskrivning av respektive enhets formaga.

Forstainsatsperson (FIP)

Styrkeledaren, som &r gruppens befil, forfogar over ett eget fordon i bostaden och pa sin
arbetsplats. Detta gor att denne snabbt kan komma till platsen. Dels kan en livraddande
eller skadeavhjdlpande insats paborjas, dels hinner styrkeledaren bilda sig en uppfattning
om olyckan innan raddningsstyrkan anldnder. FIP-enhet kan &ven bemannas av brandmén
for att uppné snabb forstainsats.

Riddningsenhet

Utgors av en slidckbil med fyra personers bemanning och finns pa alla bdda kommunens
brandstationer. Dessa enheter klarar grundlaggande livraddning och skadebegransning vid
de flesta olyckor. Pa vissa stationer foljer styrkeledaren med rdddningsenheten till
platsen. Rédddningsenheten har forméaga till livraddning med stege upp till 11 meters hojd.

Hdjdenhet
I kommunen finns ingen egen hdjdenhet. | kommunen larmas det via samverkan fran
andra kommuner.

Vattenenhet
Vatten for brandslidckning finns dels i riddningsenheter, dels i brandpostsystemet. Utdver
detta finns en vattenenhet i Sdvsjo som rymmer 7 500 liter vatten.

Ledningsenhet

For att leda rdddningsinsatser finns tre skadeplatsnéra ledningsenheter: styrkeledare,
insatsledare och regional insatsledare. I den gemensamma overgripande ledningen for
RSB finns ledningsbefil, vakthavande befil samt vakthavande rdddningschef. Beroende
pa olyckans art anvénds olika antal ledningsenheter for att leda insatser och svara for
overgripande ledning. Vid behov av savil utokad skadeplatsnira ledning som utokad
overgripande ledning finns i Jonkopings lén tillgang till ytterligare tva regionala
insatsledare och sex insatsledare.

Specialenhet

I forbundet finns ett antal olika specialenheter. Exempel pa specialenheter ar batenheten,
ytlivraddningsenheten, rdddningsfrankoppling, terringhjulingsenheten ATV  och
Oversvamningsbarridrer etc.

Samtidig formaga till samtliga enheter finns inte inom kommunen utan 16ses genom
samverkan inom ldnet (RdddSam F).

Insatsformaga vid olika handelser

Olika hindelser kriaver en samlad insats som bestar av flera enheter. Tabellerna 817 som
foljer beskrivs exempel pé vilken operativ insatsforméiga som forstainsatsperson (FIP),
en, tva, tre, respektive fyra raddningsenheter samt specialenheter kan uppna.

Tabell 8 brand i byggnad



Antal Namn pa enhet Formaga

enheter

FIP Forstainsatsperson Inledande begrinsande insats

1 Ledningsenhet Invandig livraddning i bostdder med hjalp av
En rdddningsenhet rokdykning, alternativt utvéndig livrdddning
Hojdenhet med stegutrustning. Begrinsning och sldckning

av mindre brinder.

2 Ledningsenheter Samtidig in- och utvandig livraddning vid
Tva rdddningsenheter brander. Begransning och slickning av normala
Hojdenhet bostadsbréander.
Vattenenhet

3 Ledningsenheter Brandsldckning vid omfattande brénder 1
Tre rdddningsenheter bostdder och mindre brinder i stora objekt.
Hojdenhet
Vattenenhet

4 Ledningsenheter Brandslédckning vid omfattande brénder i stora
Fyra raddningsenheter objekt.
Hojdenheter
Vattenenheter
Slangutldggare

Tabell 9 brand utomhus

Terrangmotorcyklar

Antal Namn pa enhet Formaga

enheter

FIP Forstainsatsperson Inledande begrénsande insats

1 Ledningsenhet Begrinsning och slickning av mindre brénder i
En rdddningsenhet fordon, grésbriander samt mindre tillbud i skog
Vattenenhet och mark

2 Ledningsenheter Begrinsning och sldckning av skogsbréinder i
Tva rdddningsenheter skog och mark vid brandriskvirde 1-3.
Vattenenheter Brand i stora fordon samt tankfordon med
Skumenheter brandfarlig vara

3 Ledningsenheter Begrinsning och slickning av skogsbrinder i
Tre rdddningsenheter skog och mark vid brandriskvirde 4.
Vattenenheter
Skogsbrandsenheter
Slangutldggare
Terrangmotorcyklar
Regionalt skogsbrandsflyg for
bevakning

4 Ledningsenheter Begrinsning och slackning av skogsbrinder i
Fyra rdddningsenheter skog och mark vid extrema brandriskvérde.
Vattenenheter
Skogsbrandsenheter
Slangutldaggare




Regionalt skogsbrandsflyg for
bevakning

Nationella flygburna resurser
for brandbekdmpning
Nationella forstarkningsresurser

for skogsbrand

Tabell 10 trafikolycka

Antal
enheter

Namn pi enhet

Formaga

FIP Forstainsatsperson

Livsuppehallande atgérder

1 Ledningsenhet
En rdddningsenhet

Losstagningsenhet

Prehospitalt omhéndertagande

2 Ledningsenhet
Tva rdddningsenheter
Losstagningsenhet

Losstagning av fastkldmda personer

3 Ledningsenheter

Tre rdddningsenheter
Losstagningsenhet
Tung rdddningsenhet

Réddningsinsats vid bussolyckor

4 Ledningsenheter

Fyra rdddningsenheter
Losstagningsenhet
Tung rdddningsenhet

Uppsamlingsplats for skadade

Insats vid stora olyckor

Tabell 11 raddning pa hog hojd

Antal Namn pa enhet Formaga

enheter

FIP Forstainsatsperson Initial riskbeddmning, varning

1 Ledningsenhet Livraddning vid brand i byggnad
En rdddningsenhet Arbete pa tak
Hojdenhet

2 Ledningsenheter Réddning pa hog hojd vid olyckor i master,
Tva raddningsenheter vindkraftverk och hoga hojder
Rappelleringsenhet

Tabell 12 olycka med farliga @mnen

Tvé rdddningsenheter

Antal Namn pa enhet Formaga

enheter

FIP Forstainsatsperson Initial riskbeddmning, varning

1 Ledningsenhet Livraddning samt inledande skadebegransande
En rdddningsenhet insats

2 Ledningsenheter Skadebegrinsande insats




Kemmdykarenhet

Kem och miljéraddningsenhet
Lénsenheter

Bétenheter

Ledningsenheter

Tre rdddningsenheter
Kemdykarenheter

Kem och miljordddningsenheter
Lénsenheter

Bétenheter

Skadebegransande insats i farlig miljo

Fyra rdddningsenheter
Kemdykarenheter

Kem och miljordddningsenheter
Lansenheter

Batenheter

Skadebegransande insats i farlig miljé med
uthallighet

Tabell 13 naturolycka

Ytlivraddningsenhet

Antal Namn pa enhet Formaga

enheter

FIP Forstainsatsperson Initial riskbedomning, varning

1 Ledningsenhet Livraddning
En riddningsenhet

2 Ledningsenheter Livraddning samt inledande skadebegransande
Tva rdddningsenheter insats
Vattenbarridrsenhet
Pumputrustning

Tabell 14 drunkning

Antal Namn p4 enhet Formaga

enheter

FIP Forstainsatsperson Initial livraddning med hjilp av livboj fran land

1 Ledningsenhet Livraddning i vattenytan
En rdddningsenhet Eftersok av saknad person under vattenytan
Sonarenhet Bitrdda Sjofartsverket med sjordddning
Ytlivraddningsenhet
Bétenhet

2 Ledningsenheter Livraddning med fridykare ner till max fyra
Tva raddningsenheter meter med fridykare fran Jonkoping
Sonarenhet
Fridykarenhet
Ytlivraddningsenhet
Bétenhet

3 Ledningsenheter Vattendykning genom avtal med samverkande
Tre rdddningsenheter raddningstjénster
Sonarenhet
Fridykarenhet




Batenhet
Réddningsdykare

Tabell 15 fallolyckor

Terrdangmotorcykel
Bandvagn Pumputrustning

Antal Namn pi enhet Formaga

enheter

FIP Forstainsatsperson Initial livraddning

1 En rdddningsenhet Livraddning samt forflyttning av patient
2 En rdddningsenhet Livraddning samt forflyttning av patient i

vaglos terrdng




Tabell 16 suicid och suicidférsok

Antal Namn pa enhet Formaga

enheter

FIP Forstainsatsperson Initial livrdddning

1 En rdddningsenhet Livrdddning genom samtal och
omhédndertagande av drabbad

2 En rdddningsenhet Livraddning genom samtal och

Hoéjdenhet omhédndertagande av drabbad samt minimering
Rappelleringsenhet av konsekvenser vid genomfort forsok
Hoppkudde

Ytlivraddningsenhet

Bétenhet

Dokument som reglerar raddningsstyrkornas formaga

Dokumenten i tabell 17 reglerar bland annat hur resurser kan anvindas och vilka
arbetsuppgifter som ska klaras.

Tabell 17
Dokument Beskrivning av innehall Dokument antas
av

Avtal om samverkan | Avtalet reglerar hur resurser i form av taktiska Réddningschefen

avseende taktiska enheter inom RdddSam F kan anvéndas vid

enheter inom rdddningsinsatser

RédddSam F

Uppgiftskatalog, Visar vilka olika arbetsuppgifter som ska klaras | Chef for operativa

RéddSam F vid rdddningsinsats avdelningen

Ovningsplanering Upprétthalls i rdddningstjanstens Chef for operativa
verksamhetsstod avdelningen

Figur 16 Utrymning med maskinstege. Firgad yta visar omrade inom vilket utrymning kan
ske fran fénster eller balkong inom 10 minuter fran larm till raddningstjansten.

Utrymning med rdddningstjénstens barbara stegar kan ske fran max elva respektive nio
meter fran fonstrets karmunderstycke eller balkongréckets overkant till marken, se tabell
19. Marken nedanfor fonster eller balkong ska vara plan intill tre meter fran fasad.

8.3. Ledning i raddningstjansten

Nedan beskrivs de befattningar som ingéar i den dvergripande ledningen for RSB. Till stod
finns stabsutrymmen och tekniskt ledningsstdd. Den overgripande ledningen uppréttshalls
standigt genom att ledningsbefil med kompetens som raddningsledare stindigt finns i
ledningscentralen tillsammans med tva ledningsoperatorer som tillhandahélls genom avtal
med SOS Alarm.



Vakthavande Riddningschef VRC

Réiddsam F tillhandahaller funktionerna vakthavande raddningschef i beredskap (VRC),
Vakthavande befil (VB), Ledningscentral (LC) for 6vergripande ledning.

VRC arbetar péa delegation av rdddningschefer. Syftet med befattningen &r att sakerstilla
att systemet ar andamalsenligt ordnat utifran hot- och lagesbild. Sékerstélla tillgang till
chefskap och ledning vid insatser sirskild hinsyn behovs vid mycket stora insatser, eller
omfattande belastning av systemet.

VRC, kommer att fullgéra den hogsta ledningen for det gemensamma ledningssystemet.

Delegationerna omfattar riddningsledarskap enligt LSO, beslut i normativa, strategiska
arenden.

VRC ansvarar for att den dvergripande strategiska planeringen av operativa resurser sker
pa ett godtagbart sétt inom hela omradet. VRC uppgift ar att bedoma om behov av
kommunal ledning finns och i sé fall initiera denna och stédja berérd kommunledning
tills rdddningschef/eller den av rdddningschefen utsedde kan ta vid. Om inte behov av
stod till kommunledning finns, s kan &nda behov av informationsdelning till kommun
finnas.

VRC har édven ett samverkansuppdrag/informationsansvar for hela omradet gentemot
samverkande organisationer.

Vakthavande befil VB

VB svarar for stod till VRC och for den 6vergripande ldgesbilden pa systemet som kraver
langsiktig planeringen med hansyn till férdndringar i riskbild, pagaende insatser och
planerade héndelser enligt tilldelat mandat. VB arbetsleder, fordelar och ansvar for att
den Gvergripande ledningens stab &r rétt dimensionerad.

Det innebar exempelvis till att ta initiativ till att, tillsammans med linjeorganisation och
VRC, planera in 6kad bemanning vid kénda, sérskilda hdndelser. VB ska i egenskap av
den som vanligen har bast versikt av hela hidndelsen och ldget i regionen i Ovrigt svara
for lamplig massmediahantering kopplat till operativa insatser. VB har rollen som végen
in i systemet nér det pakallas av samverkande aktorer for att sékerstilla och starta upp den
lokala samverkan, dels for 16pande ldgesbild och inledningsvis kontaktvég vid
samhillsstorningar.

Overgripande ledning kan forstéirkas genom att utnyttja de insatsledare samt regionala
insatsledare som finns i beredskap inom RSB. Rutiner finns att etablera stab som stod till
den Gvergripande ledningen.

Ledningsbefil (LB)

Svarar for det direkta stodet till lokal skadeplatsledning och RA det kan innebira att i
utlarmningsskedet ta beslut om att 6ka eller minska larmningen utifrén sin erfarenhet.
Stddja lokal skadeplatsledning och RA i var man skall himta forstirkningsresurser,
specialresurser mm. kunna vara RL pa distans vid héndelser eller tidpunkter dé inget
befdl med RL delegation finns nérvarande.



Regional insatsledare i beredskap samt insatsledare i jour ansvarar for insatsledning. Vid
okomplicerade riddningsinsatser ansvarar dven styrkeledare for insatsledning.

Pé varje brandstation finns en rdddningsstyrka med en styrkeledare. Inom RSB kan alla
styrkeledare, insatsledare samt regionala insatsledare uppdras att vara rdddningsledare
inom RSB’s omrade enligt avtal.

RSB ir en samverkansform som sikerstéller att det finns resurser for att leda 1 olika
nivaer och bygga upp staber till stdd for rdddningsledningen.



Overgripande ledningens uppgifter:
e Definiera organisationens roll
e Definiera insatsers ram
e Resursforsorjning dver tid till pagaende raddningsinsatser
e Beredskapsproduktion i forhallande till riskbild och hjdlpbehov
Insatsledningens uppgifter:
e Bestimma mél med insatsen
e Besluta om och fordela uppgifter till olika organisatoriska delar
e Samordna insatsens genomforande
Uppgiftsledningens uppgifter:
o Leda organisatorisk del i utférande av tilldelad uppgift
e Samordna utférandet inom den organisatoriska delen

Pa brandstationerna i Savsjo finns lokaler for att etablera staber till stod for dvergripande
ledning- och insatsledning for RSB, lokal och regional inriktnings- och
samordningsfunktion, regional inriktnings- och samordningsfunktion samt regional
medicinsk sjukvérdsledning.

For att kunna uppna effektiva operativa insatser har ett antal styrdokument tagits

fram enligt f6ljande:

o Ledningsdoktrin inom RSB beskriver hur raiddningsinsatser leds och antas av

raddningschefer ingdende i samarbete inom RSB

o Overenskommelse mellan myndigheter och organisationer i
krishanteringssystemet i Jonkdpings ldn, F Samverkan beskriver regional
samordnings- och inriktningsfunktion mellan aktorer inom krisberedskapen i
syfte att effektivt kunna utnyttja linets samlade resurser och kompetenser vid

héndelser och antas av riddningschefen.

o Samtliga kommuner i Jonkopings ldn, Ydre kommun samt SOS Alarm AB
beskriver hur man genom samverkan inom RaddSam F mojliggora effektiva
raddningsinsatser, olycksforebyggande verksamhet samt krisberedskap inom

Jonkopings 1dn och Ydre kommun. Antas av rdddningschefen.



8.4. Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Stora olyckor kriver stor formaga till samverkan och ledning av rdddningsinsatser. Dessa
olyckor belastar ocksd kommunen i sin helhet och krdver samverkan med manga
myndigheter och organisationer.

I Jonkopings ldn finns en samlad férmaga att etablera ledning och stdd till ledning samt
rdddningsresurser for att klara stora olyckor.

Olyckor med katastrofala foljder intraffar mycket sdllan men har sa stora konsekvenser
att samhillet Anda maste ha en viss forméga att klara framst livriddning. Vid denna typ
av olyckor kravs stora riddningsresurser fran hela Sverige och dven hjilp fran utlandet.

Riddningstjinsterna i Ostergotland, Jonkdping, Kronoberg, Kalmar och Blekinge lin
ingar i Raddningsregion Sydostra Sverige (RS6S) for att tillsammans samarbeta med
overgripande ledningssystem for rdddningstjénst. Syftet 4r att uppna erforderlig formaga
(tillracklig kapacitet) och robusthet for att bade hantera flera samtidiga respektive
omfattande, komplexa och langvariga olyckshéndelser.

I rdddningsregionen ingdr tre ledningssystem med dess ledningscentral, som &r
kontinuerligt bemannade dygnet runt med dvergripande ledningsfunktioner. Varje system
ska ha en grunddimensionering och férméga att bedriva ledning av rdddningsinsatser
utifran riskbild. Inom varje system finns funktionen vakthavande riddningschef, som
tillika kan inneha Inriktning- och Prioriterings Funktionen (IPF) for hela regionen.
Aktuell funktion ska under beredskapsniva agera som samverkansperson gentemot andra
rdddningsregioner och myndigheter samt bedriva omvarldsbevakning. Nér funktionen
aktiveras inom olika typer av insatser dr det bland annat for att tillse att effekt nas av
samverkan, bedriva mékling for ytterligare resurser och kontinuerligt virdera behov
utifran olyckstyp.

Utformningen av det 6vergripande ledningssystemet for riddningstjanst och hur detta ska
tillimpas tillsammans med de tre ledningssystemen faststills i ledningsdoktrin/plan.



8.5. Raddningstjanst under hojd beredskap

Det som anges i detta program avseende normala forhéllanden géller 4ven under hdjd
beredskap, men i foljande stycke beskrivs kompletteringar som ska gélla samt
tillkommande risker under hojd beredskap.

Hojd beredskap &r antingen skérpt eller hdgsta beredskap. Regeringen far besluta om héjd
beredskap nér:

e Sverige ar i krig
e Sverige ér i krigsfara
e Sverige har varit i krig eller i krigsfara

e Det rdder utomordentliga forhéllanden som é&r foranledda av att det &r krig

utomlands

Réaddningstjansten ska ha forméaga till raddningsinsats under hdjd beredskap. For att klara
denna forméga kravs ett tillskott av personal, fordon och materiel. Planering av
raddningstjanst vid dessa tillfallen sker enligt vigledningar frain Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap.

Vattenforsorjning

Varning och information
Signalerna Flyglarm, Viktigt meddelande, Beredskapslarm samt Faran dver ska kunna
ges 1 Savsjo.

I kommunen ska finnas mdjlighet att vid storningar i elférsdrjningen kunna trycka
informationsmaterial och distribuera detta till drabbade.



9. Uppfoljning, utvardering och
larande

Olycksutredningarna dr ett underlag for savil planeringen av kommunens férebyggande
arbete som for planeringen av raddningsinsatser. I stort kan utredningarna delas in i tre
huvudbestindsdelar: orsaksutredning, forloppsutredning och insatsutvardering.

Utredningar sker i tre nivéer beroende pa hur allvarlig olyckan varit. Resultaten av
utredningarna kommuniceras som statistik och i vissa fall som rapporter. Dessa
utredningar, tillsammans med andra faktorer, utgdr underlag for det 16pande
kvalitetsarbetet.

Enligt den styrmodell som tilldimpas sker en systematisk uppfdljning, analys och
utvirdering av den operativa och den olycksforebyggande verksamheten i syfte att
upprétthalla och utveckla kvalitén i rdddningstjénstens grunduppdrag.

Under Mél i kapitel 6 finns dven en beskrivning hur styrmodell i kommunen fungerar och
som ska tillse att kvaliteten 1 verksamheten folj upp och forbittras.



Bilaga A: Dokumentforteckning

Forteckning Over avtal

Avtal som berdr rdddningstjénstinsatser &ér tecknade med nedanstiende kommuner,
myndigheter och organisationer. Avtal finns tillgéngliga pa forvaltningen.
Réaddningschefen ar delegerad att faststilla fordndringar av gillande avtal, samt
tecknande av nya.

e Avtal om slidckhjidlp med Aneby, Eksjo, Hultsfred, Uppvidinge, Vix;jo,
Jonkopings kommun

e Avtal med Hoglandetsrdddningstjanstforbund
e Avtal inom RdddSam F om samverkan med taktiska enheter
e Avtal inom RidddSam F om samverkan for ledning och beslutsstod

e Avtal inom R&dddSam F med Landstinget om hjilp till
ambulansverksamheten

e Avtal om samverkan mellan kommuner i RaddSam F om Ridddningsledare
e Avtal med Ramkvilla sockenréd, frivilligt riddningsvérn

e Avtal med Sivsjé kommun om samverkan med insatsledare

e Avtal med Landstinget om utlaning och anvindning av sjukvardstalt

e Avtal med Banverket om medverkan vid krishantering och skydds
jordning

e Avtal med Polisen om medverkan vid eftersok av férsvunnen person

e Avtal med SOS-alarm AB om alarmeringstjanster

e Frivilligavtal med raddningshundforare

e Avtal med Forsékringsbranschens Restvirdesraddning AB om restvérde
¢ Avtal med Ridddningstjénst Kristianstad om insatser vid nédlarm

e Avtal inom RdddSam F om skogsbrandsbevakning

e Avtal om lyfthjilp med Regionen

e Avtal med FAK om utlaning av fordon

e Overenskommelse med NCC Anlidggning AB, BRB Byggnads och
reparationsberedskap



Bilaga B: Beskrivning av samrad

Med anledning av lagédndringar i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) som
tradde i kraft 1 januari 2021 samt Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB)
nya foreskrift och allminna rdd om innehall och struktur i kommunens handlingsprogram
for forebyggande verksamheter och raddningstjanst (MSBFS 2021:1), har kommunen
sammanstillt ett forslag till reviderat olyckor och brandsikerhet och operativa insatser
2022-2026. Dokumentet utgor handlingsprogram for forebyggande verksamhet och
rdddningstjanst enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

Innan programmet antas i Kommunstyrelsen bereds remissinstanserna att limna
synpunkter pa det framtagna programmet.

Sandlista:

Region Jonkdpings 1dn
Lokalpolisomrade Hoglandet
MSB

Trafikverket

Lansstyrelsen i Jonkopings ldn
Mullsjé kommun

Habo kommun

Jonkoping kommun
Vaggeryds kommun

Gnosjé kommun

Gislaveds kommun
Viérnamo kommun

Vetlanda kommun

Niéssjo kommun

Eksj6 kommun

Aneby kommun

Tranas kommun

Ydre kommun



	Olyckor och brandsäkerhet och operativa insatser 2023–2024
	Innehållsförteckning
	1.	Inledning
	2.	Beskrivning av kommunen
	3.	Styrning av skydd mot olyckor
	Antaget handlingsprogram

	4.	Risker
	4.1. Brand i byggnad
	Större bränder

	4.2. Brand utomhus
	4.3. Trafikolycka
	Större trafikolyckor

	4.4. Olycka med farliga ämnen
	Transporter av farligt gods
	Stora utsläpp av farliga ämnen

	4.5. Naturolycka
	Naturhändelser och oväder

	4.6. Drunkning
	4.7. Fallolyckor
	4.8. Suicid och suicidförsök

	5.	Värdering
	6.	Mål
	6.1. Nationella målen
	1 kap 1 och 3 §§ LSO
	Kommunens styrmodell
	Övergripande mål för olyckor och brandsäkerhetsarbetet
	Strategier för att uppnå en god brandsäkerhet i kommunen:
	Kvalitetsfaktorer som analyseras och följs upp löpande kopplade till ovanstående mål:

	Övergripande mål för operativa insatser
	Strategier för att uppnå effektiva operativa insatser i kommunen:
	Kvalitetsfaktorer som analyseras och följs upp löpande kopplade till ovanstående mål:



	7.	Förebyggande – förmåga och verksamhet
	7.1. Tillsyn
	Lag om skydd mot olyckor 2 kap. 2 §
	Faktorer som styr urvalet av planerad tillsyn
	Lag om skydd mot olyckor 2 kap. 4 §

	7.2. Stöd till den enskilde
	7.3. Rengöring och brandskyddskontroll
	7.4. Övriga förebyggande åtgärder
	Riskhänsyn i plan- och byggprocessen
	Lag om brandfarliga och explosiva varor
	Tillståndsprövning Lag om brandfarliga och explosiva varor
	Riskbaserat arbete
	Olycksutredning


	8.	Räddningstjänst – förmåga och verksamhet
	8.1. Övergripande
	Tillgång till egna resurser
	Kompetens

	Tillgång till resurser i samarbete med andra kommuner och aktörer
	Brandvattenförsörjning
	Brandposter
	Vatten från branddammar och vattentag
	Ansvarsfördelning

	Tid från att larmet inkommer till 112 till att första kommunala räddningsresurs når olika delar av kommunerna, inklusive larmhanteringen
	Varning och information till allmänheten

	8.2. Beskrivning per olyckstyp
	Insatsförmåga vid olika händelser
	Dokument som reglerar räddningsstyrkornas förmåga

	8.3. Ledning i räddningstjänsten
	8.4. Samtidiga och omfattande räddningsinsatser
	8.5. Räddningstjänst under höjd beredskap

	9.	Uppföljning, utvärdering och lärande
	Bilaga A: Dokumentförteckning
	Förteckning över avtal

	Bilaga B: Beskrivning av samråd

