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Inledning och syfte

Hedersrelaterat vald och fortryck ar en specifik form av vald i nara relationer. Arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck tar sin utgangspunkt i de méanskliga rattigheterna. Ingen
manniska har ratt att kontrollera, hota, sla eller trakassera nagon annan méanniska, inom
eller utom familjen.

Hedersrelaterat vald ar per definition vald i nara relationer. En person som utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck har specifika behov som skiljer sig fran andra typer av vald i
nara relationer. Denna handlingsplanen ska vara ett verktyg for kommunens verksamheter,
att uppmarksamma och mota utsatta personer sa att de far det skydd, stéd och hjalp som de
har ratt till.

Handlingsplanens syfte

¢ Handlingsplanen syftar till att sékerstalla att personer som &r utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck far det skydd och stod de har rétt till.

¢ Handlingsplanen tydliggor ansvar mellan socialférvaltningen, barn- och
utbildningsférvaltningen och kultur- och fritidsférvaltningen.

e Handlingsplanen ar styrande for forhallningssatt och handlaggning av drenden dar
hedersrelaterat vald och fortryck misstanks/forekommer.

Handlingsplanen har tagits fram under 2016 av en arbetsgrupp med representanter fran
bade socialférvaltningen och barn- och utbildningsférvaltningen med ekonomiskt stod fran
integrationsfonden i Savsjo kommun.



Definition av hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald ar ett kontroversiellt och omstritt begrepp, det finns i nulaget ingen
enhetlig syn kring hur begreppet ska forklaras. Svensk forskning anvander sig oftast av tre
olika forklaringsmodeller/perspektiv. Det patriarkala perspektivet, det intersektionella
perspektivet eller det kulturbetingade perspektivet. Det finns daremot en samsyn kring
formerna for hur valdet utdvas och hur valdet gestaltar sig. Trots att det i Sverige idag inte
finns en samsyn kring hur man ska forsta hedersrelaterat vald ar forskarna inom detta
omrade 6verens om att myndigheterna ofta saknar kunskap kring hedersrelaterat vald och
ofta missbeddmer de unga flickornas och pojkarnas situation.

Den svenska regeringens definition av hedersrelaterat vald och fortryck, ar att det liksom
mans vald mot kvinnor generellt, har sin grund i kulturella férestallningar om kén, makt och
sexualitet. Kannetecknande for valdet ar att det inte utévas av en enskild man mot en enskild
kvinna i en parrelation, hedersrelaterat vald utmarker sig genom sitt kollektiva uttryck.
Hedersrelaterat vald ar i regel valplanerat och att bade kvinnor och méan kan vara utsatta.

Lansstyrelsen i Ostergotland menar att hedersrelaterat vald och fortryck &r starkt kopplat till
forestallningar om oskuld och kyskhet och visar sig genom kontroll av kvinnan och hennes
sexualitet, konsstympning och barnafédande med handelser av tvang, hot, mord och vald.
Kontrollen kan stracka sig fran begransningar i vardagen som rér exempelvis kladval, socialt
umgange och rorelsefrihet till livsval som utbildning, jobb, arrangerade giftemal, tvangsgifte
och skilsmassa. Det ar inte ovanligt att kontrollen utvecklas till hot om vald och vald, och
ibland aven dodligt vald. Pojkar har manga ganger dubbla roller, de kan vara bade utsatta och
forovare. Homosexuella, bisexuella och personer med kénsoverskridande identitet och
uttryck ar ofta sarskilt utsatta.

Den som Oppet utmanar eller trotsar den radande normen anses dra skam 6ver hela familjen
och riskerar att straffas fysiskt for att familjen eller ett utokat kollektiv ska aterfa det som
uppfattas som forlorad heder. Garningspersonerna ar ofta familjemedlemmar, slaktingar
eller andra medlemmar av gemenskapen.

Mal for arbetet

e Barn, ungdomar och vuxna som ar utsatta for hedersrelaterad problematik ska
kunna utéva sina manskliga rattigheter.

¢ Anstéllda inom kommunen ska ha kunskap om aktuell lagstiftning i syfte att kunna
arbeta bade aktivt och proaktivt.

e En professionell samverkan mellan kommunens olika verksamheter.

e Arbetsgruppen for framtagandet av handlingsplanen har ett ansvar att halla
handlingsplanen uppdaterad och aktuell.

Malgrupp
e Allabarn och ungdomar i Savsjo kommun som lever i en miljo déar det forekommer
hedersrelaterad problematik, hot eller vald.
e Vuxna i Savsjo kommun som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck.

e Anstéllda inom barn- och utbildningen, kultur- och fritidsférvaltningen och
socialférvaltningen samt fortroendevalda i Savsjé kommun.




Lagstiftning
Arbetet mot hedersrelaterat vald tar sin utgangspunkt i bade nationella lagar och de
manskliga rattigheterna. Nedan foljer ett urval lagtexter.

Manskliga rattigheter

Forenta Nationerna (FN) och Sverige som en av dess medlemsstater tar tydligt avstand fran
hedersrelaterat vald. FN:s medlemsstater har en skyldighet att forebygga och utreda brott
mot kvinnor i hederns namn, samt bestraffa forévarna och ge offren skydd. Att inte gora det
ar ett brott mot de méanskliga rattigheterna.

Artikel 1:  Alla mdanniskor dar fodda fria och lika i virde och rdttigheter. De dr utrustade
med fornuft och samvete och bor handla gentemot varandra i en anda av
broderskap.

Artikel 3:  Envar har rdtt till liv, frihet och personlig sckerhet.

Artikel 16:  Vuxna mdn och kvinnor har rdtt att utan nagon inskrdnkning pa grund av sin
ras, nationalitet eller religion ingda dktenskap och bilda familj. De dager lika
rdttigheter vid giftermal, under dktenskapet och vid dktenskapets upplosning.

Artikel 30: Intet i denna forklaring ma tolkas sGsom innebdrande rdttighet for nagon
stat, grupp eller person att dgna sig at verksamhet eller utfora handling, som
syftar till att omintetgora nagon av hdr i uttalade fri- och rdttigheter.

Barnkonventionen

Artikel 2: 1 Konventionsstaterna skall respektera och tillforsdkra varje barn inom deras
jurisdiktion de rdttigheter som anges i denna konvention utan dtskillnad av
ndgot slag, oavsett barnets eller dess fordlders eller vardnadshavares ras,
hudfdrg, kon, sprdk, religion, politiska eller annan askadning, nationella,
etniska eller sociala ursprung, egendom, handikapp, bord eller stdllning i
ovurigt.

Artikel 6:1  Konventionsstaterna erkdnner att varje barn har en inneboende r<ditt till livet.

Artikel 6:2  Konventionsstaterna skall till det yttersta av sin formdga sdkerstdlla barnets
overlevnad och utveckling.

Artikel 12 1. Konventionsstaterna skall tillforsdkra det barn som dr i stand att bilda egna
dsikterrdtten att fritt uttrycka dessa i alla frdgor som ror barnet, varvid
barnets dsikter skalltillmdtas betydelse i forhallande till barnets dlder och
mognad.

Kvinnokonventionen
FN:s konvention om avskaffande av all diskriminering av kvinnor.

Artikel 1: I denna konvention avser uttrycket "diskriminering av kvinnor” varje atskillnad,
undantag eller inskrankning pa grund av kén som har till foljd eller syfte att begransa eller
omintetgora erkdnnandet av manskliga rattigheter och grundlaggande friheter pa det



politiska, ekonomiska, sociala, kulturella eller medborgerliga omradet eller ndgot annat
omrade for kvinnor, oberoende av civilstand och med jamstalldheten mellan man och
kvinnor som grund, eller &tnjutandet eller utévandet av dessa rattigheter och friheter.

Socialtjanstlagen
1 kap 2 § SoL Nar atgarder ror barn skall det sarskilt beaktas vad hansynen till barnets basta
kraver. Med barn avses varje manniska under 18 ar.

5 kap 1 8 SoL Socialndmnden skall verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga
forhallanden. Socialnamnden skall med sarskild uppmarksamhet félja
utvecklingen hos barn och ungdom som visar tecken pa ogynnsam utveckling.

11 kap1 8 SoL Socialnamnden skall utan dréjsmal inleda utredning av vad som genom
ansokan eller pa annat satt har kommit till namndens kdnnedom och som kan
foranleda nagon atgard av namnden.

11 kap 2 § SoL Namnden far vid utredning av om namnden behover ingripa till ett barn skydd
eller stéd konsulterasakkunniga samt i 6vrigt ta de kontakter som behovs.
Utredningen ska bedrivas skyndsamt. Utredningen ska bedrivas sa att inte
nagon onddigt utsatts for skada eller olagenhet. Den skall inte géras mer
omfattande &an vad som ar motiverat av omstandigheterna i arendet. Den som
berdrs av utredningen skall underrattas om att utredning inleds.

1, 2, 3 6 §§ Lag med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU)
Socialnamnden kan ingripa till ett barns skydd om samtycke till behovlig vard inte finns.
Detta regleras i Lagen med séarskilda bestammelser om vard av unga, LVU. Vid akut fara for
ett barn eller ungdom kan ett beslut om vard enligt LVU fattas omedelbart utan att
vardnadshavarna informeras forst.

14 § LVU

Namnden kan med hansyn till barnets basta besluta om att hemlighalla barnets vistelseort
forvardnadshavarna. Namnden kan vidare for barnets basta besluta om att begréansa
umgange/kontakt mellan barn och vardnadshavare.

Socialtjinstlagen — stod till brottsoffer
Om man utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck ar man ett brottsoffer. Socialnamndens
ansvar for brottsoffer framgar i 5 kap. 11 § och 2 kap. 8 § socialtjanstlagen (SFS 2001:453).

5 kap. 11 § la st:
Till socialndmndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts for brott och dennes
narstaende far stod och hjalp.

5 kap. 11 § 2a st:

Socialnamnden ska sarskilt beakta att kvinnor som &r eller har varit utsatta for vald eller
andra 6vergrepp av narstaende kan vara i behov av stéd och hjalp for att forandra din
situation.



5 kap. 11 § 3e st:
Socialndmnden ska sarskilt beakta att barn som bevittnat vald eller andra évergrepp av eller
mot narstaende vuxna ar offer for brott och kan vara i behov av stéd och hjalp.

2 kap. 8 § punkt 2:

En person som énskar flytta till en annan kommun, far ansoka om insatser i den nya
boendekommunen om han eller hon — pa grund av vald eller andra 6vergrepp behover flytta
till en annan kommun men inte kan gdra det utan att de insatser som han eller hon behdver
lamnas.

Lagen om tvangsgifte

Fran och med den 1 juli 2014 galler nya straffrattsliga och civilrattsliga bestimmelser som
starker skyddet mot tvangsaktenskap och barnaktenskap. Tva nya brott infors i brottsbalken.
Vidare avskaffas mojligheten for barn att fa dispens att gifta sig. Reglerna om erkannande av
utlandska aktenskap skarps ocksa.

Den som vill veta mer om de nya reglerna kan lasa regeringens proposition Starkt skydd mot
tvangsaktenskap och barnéktenskap samt tilltrade till Europaradets konvention om vald mot
kvinnor (prop. 2013/14:208). (Propositionen finns pa regeringens webbplats,
www.regeringen.se.)

Forildrabalken
6 kap. Om vardnad, boende och umgange

18 Barn har rétt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn skall behandlas
med aktning for sin person och egenart och far inte utséttas for kroppslig
bestraffning eller annan krankande behandling (SFS 1983:47).

28 Ett barn star under vardnad av bada foraldrarna eller en av dem, om inte ratten
har anfortrott vardnaden at en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare.
Vardnaden om ett barn bestar till dess att barnet fyller 18 ar.

Den som har vardnaden om ett barn har ett ansvar for barnets personliga
forhallanden och ska se till att barnets behov enligt 1 § blir tillgodosedda.
Barnets vardnadshavare svarar aven for att barnet far den tillsyn som behéovs
med hansyn till barnets alder, utveckling och 6vriga omstandigheter samt ska
bevaka att barnet far tillfredsstallande forsorjning och utbildning. I syfte att
hindra att barnet orsakar skada for nagon annan ska vardnadshavaren vidare
svara for att barnet star under uppsikt eller att andra lampliga atgarder vidtas.

118 Vardnadshavaren har ratt och skyldighet att bestamma i fragor som ror barnets
personliga angeldgenheter. Vardnadshavaren skall darvid i takt med barnets
stigande alder och utveckling ta allt storre hansyn till barnets synpunkter och
onskemal (SFS 1983:47).



Skollagen
| arenden dar hedersrelaterat vald och fortryck forekommer kan skollagen ge stod for skolans
och socialforvaltningens beddomning.

3 kap. 3 8: (Barns och elevers utveckling mot malen) Alla barn och elever ska ges den ledning
och stimulans som de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran
sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal.
Elever som till foljd av funktionsnedsattning har svart att uppfylla de olika kunskapskrav som
finns ska ges stod som syftar till att sa langt som mojligt motverka funktionsnedsattningens
konsekvenser. Elever som latt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges ledning
och stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling(SFS 2014:458).

7 kap. 2 8: (Skolplikt) Barn som ar bosatta i Sverige har skolplikt enligt foreskrifterna i detta
kapitel.

7 kap 3 8: (Ratten till utbildning) Enligt 2 kap. 18 § forsta stycket regeringsformen har alla
barn som omfattas av den allméanna skolplikten ratt till kostnadsfri grundlaggande utbildning
i allmén skola.

19 8: En elev i en skolform som avses i 17 § far pa begéaran av elevens vardnadshavare befrias
fran skyldighet att delta i obligatoriska inslag i undervisningen om det finns synnerliga skal.

Ett sddant beslut far endast avse enstaka tillfallen under ett lasar.

Rektorn beslutar om befrielse. Rektor far inte uppdra at ndgon annan att fatta sadana beslut.

20 §: (Ansvar for att skolplikten fullgérs) Den som har vardnaden om ett skolpliktigt barn ska
se till att barnet fullgdr sin skolplikt.

Diskrimineringslagen (SFS 2008:567)

3 kap. 14, 15, 16 §: Skolan ska bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt framja lika
rattigheter och mojligheter samt vidta atgarder for att forebygga och forhindra att nagon
utsatts for trakasserier/sexuella trakasserier. En arlig plan skall upprattas med en oversikt
over de atgarder som behovs for att dels framja lika rattigheter och mojligheter. Detta géller
alla barn och elever som deltar i eller s6ker till verksamheten, oavsett kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell laggning.

14 kap 1 § SoL, 29 kap 13 § Skollagen, 2 f § Hélso- och sjukvardslagen (HSL)

Alla som ar anstéllda inom myndigheter vars verksamhet ror barn, halso- och sjukvard,
socialtjanst ar skyldiga att genast anméla till socialtjansten om de i sin verksamhet far
kannedom om eller misstanker att ett barn far illa. Dessa lagrum anger ocksa de olika
myndigheternas skyldighet att samverka kring barn som misstanks fara illa.




Om vald i hederns namn

Hot, tvang, vald och mord i hederns namn forekommer i samhallen eller grupper med starkt
patriarkala familjesystem och ett gruppcentrerat skamtéankande. Bakom hedersbrotten ligger
alltid ett kollektivt tryck om att bestraffning maste ske for hederns aterupprattande. De
allvarligaste hedersbrotten ar alltid planerade och genom det kollektiva trycket blir kraven pa
bestraffning oftast kompromisslosa och langsinta.

Det ar i storsta utstrackning flickor och unga kvinnor som utsatts for hedersrelaterat fortryck
och vald, men aven vuxna kvinnor och pojkar drabbas.

Familjepyramiden

Den familjetyp som de utsatta flickorna och pojkarna samt deras anhdériga lever i kan liknas
vid en pyramid. Den innefattar inte bara den narmaste familjen utan dven dvriga slaktningar.
Familjepyramiden ar saledes en del av en storre enhet — sléktpyramiden/ den utvidgade
familjen.

Familjepyramiden har flera nivaer dar mannen ofta pappan befinner sig i toppen och har den
avgorande makten inom familjen/slékten. Pappan/annan man ar ocksa familjens
representant i kontakterna utat mot samhallet men aven gentemot den 6vriga slakten.
Flickorna/kvinnorna aterfinns i botten av detta hierarkiska system, det vill saga langst ned i
pyramiden.

I denna typ av utvidgade familj har barn och foraldrar ansvar och skyldigheter inte bara mot
varandra utan ocksa i forhallande till en storre krets sléaktingar. En individs behov &r alltid
underordnat det som anses vara familjens eller slaktens basta. Individens 6énskan stélls emot
den potentiella skada som denna dnskan kan orsaka familjens och slaktens heder. | den
utvidgade familjen &r man i forsta hand en familjemedlem och i andra hand en enskild
individ.

Mannens och kvinnans roll

Mannen har i starkt patriarkala familjer en betydligt mer framtradande och 6verordnad roll
an kvinnan. Detta aterspeglas ocksa i barnens uppfostran dar pojkarna ges storre friheter och
rattigheter an flickorna. Detta innebar att flickorna maste forhalla sig underordnade till sina
broder och samtidigt anpassa sig till krav fran pappan och slakten (nivaerna ovanfor i
familje- och slékthierarkin).

Kvinnan bér ett stort ansvar i hemmet bade vad det géller att skota hushallet och att
uppfostra barnen — och da framst flickorna. Det ar inte ovanligt att hushallsarbete prioriteras
fore skolarbete. Nar barnen gor bra saker utifran familjens varderingssystem sa ar det inte
ovanligt att pappan tar at sig aran. Om barnet daremot gor nagot som ifragasatts av
familjen/slakten ar det mamman som anses ha misslyckats med sin uppgift. En dotters
beteende anses spegla vilken mamma hon har haft.

Heder och skam och familjens rykte

| starkt patriarkala samhallen dar kyskhet och oskuld utgér grundstenar blir heder och skam
centrala varden. Alla familjemedlemmar bidrar genom sitt beteende till familjens heder, men
ansvaret ar olika fordelat. Mannens heder ar framst kopplad till hans formaga att forsorja och
kontrollera familjen, medan kvinnans heder ar knuten till hennes sexualitet. Kvinnan ska
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vara oskuld nar hon gifter sig och darfor maste ogifta kvinnor och man sa langt som mojligt
hallas atskilda.

Kontrollen av kvinnans sexualitet betraktas som nddvandig for att uppréatthalla familjens
anseende och rykte, vilket ar ett maste for att familjen ska kunna hitta lampliga
aktenskapskandidater till dottrarna. Problematiken kring arrangerade dktenskap och
tvangsaktenskap ar komplex och har sin grund i att flickor och pojkar inte naturligt tillats att
umgas med varandra. Att flickor och pojkar i stérsta méjliga grad halls atskilda leder till att
de ar utlamnade till sina familjer for att hitta nagon av det motsatta konet att skapa ett liv
tillsammans med. Bi- homosexualitet och konsdverskridande identitet ar inte accepterat i
familjer som bér pa starka hedersnormer.

Fran familjens synvinkel ar det sjalvklart att val av dktenskapspartner ar en kollektiv
angelagenhet som har stor betydelse for familjens pastadda och faktiska heder, men aven for
familjens ekonomi.

Eftersom skammen drabbar hela familjen om nagon familjemedlem bryter mot gruppens
normer sa varnar familjen aktivt om varandras beteende. Bdde mannen och kvinnorna i
familjen kan darfor aktivt delta i utévandet av vald och fortryck mot den som bryter mot
hedersnormerna.

Pojkarnas roll i kontrollen av systern

Det kravs en stark kollektiv kontroll for att forhindra att nagon familjemedlem drar skam och
vanara over sin familj. En dotters beteende anses spegla vilken mamma hon har haft. Har far
manga ganger pojkarna en central roll i att kontrollera sina systrars och kusiners beteende.

Det ar ocksa viktigt att se pojkars utsatthet nar de tvingas ta en sddan kontrollerande roll, en
roll som ocksa paverkar deras eget livsutrymme. Pojkarna kan ocksa hamna i ett dilemma déar
de ska uppfylla kraven fran familjen samtidigt som de forstar systerns eller kusinens 6nskan
om att fa ett visst livsutrymme. Det kan leda till att pojkarna tar ett eget bestraffningsansvar
utan att informera pappan om vad systern gjort.

Systern kan tvingas acceptera, och ibland forsvara, valdet fran brodern eftersom
konsekvenserna kan bli mycket varre om informationen hade natt 6vriga familjen. Hon kan
darfor kanna sig skyddad av brodern trots att hon utsatts for misshandel eller hot. Valdet blir
darmed normaliserat. | det har laget ar det viktigt att ge saval systern som brodern mojlighet
att reflektera 6ver situationen och fa stod i att inte tvingas till nagot som kénns fel och strider
mot de manskliga rattigheterna och svenskt lagstiftning.

Flickorna far hela skulden

I det hedersrelaterade valdet skuldbelaggs flickan totalt. Normbrottet anses som ett
oaterkalleligt felsteg och maste medfora ett straff for henne — fysiskt eller socialt — medan
fordvaren av sin ndrmaste omgivning ges ratt, uppmuntras eller till och med tvingas att
straffa flickan/kvinnan.

Att vara foralder i ett nytt land

Skillnaden mellan kulturer stalls pa sin spets nar starkt patriarkalt uppbyggda familjer flyttar
till Sverige och ska forhalla sig till kraven pa barns och kvinnors (individens) rattigheter. Den
problematik familjerna stélls infor &r mycket komplex. Olika familjer hanterar krocken med
den svenska synen pa individens rattigheter pa olika satt (se lagstiftning).
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Behovet av att bevara den egna gruppens identitet kan forstarkas i motet med det som
ar nytt och frammande.

Barnet har ofta lattare &n de vuxna att hitta sin plats i det nya samhallet. Genom sin
skolgéng blir barnen integrerade i samhallet och far stérre medvetenhet om sina
rattigheter som individer.

Foraldrarna kan uppleva att de férlorar kontrollen 6ver sina barn. Barnen blir darmed
ett hot mot foraldrarnas bestéammanderatt. Nar den sociala ordningen ar under press
och nér tidigare normer inte langre tas for givna kan foraldrarna se det som
nddvandigt med restriktioner som tidigare inte behovts i hemlandet. Sarskilt de unga
ogifta flickornas livsstil blir utsatt for en stark social kontroll.

Maktforhallandena i familjen kan forandras om foraldrarna blir beroende av barnen i
sina kontakter med samhallets myndigheter. Det medfor att pappan forlorar sin
tidigare position och roll som familjens foretradare utat.

Maktforhallandena i familjen kan férandras eftersom kvinnan férvantas arbeta och ha
en egen inkomst i Sverige.

Aven i de fall da foraldrarna accepterar och ser mojligheterna i barnets utveckling kan
denna process forsvaras av skvaller och rykten, framst om flickornas beteende, som
leder till patryckningar fran den utvidgade familjen (i Sverige och utomlands) att
bevara traditionella normer och varderingar. Kraven fran den storre familjen beror pa
att en ung flickas eller pojkes handling hér i Sverige kan forstora ryktet for sléaktingar
som bor bade i Sverige och utomlands. Hedersproblematiken ar pa sa satt
gransoverskridande.
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Forebyggande arbete
Att forebygga hedersrelaterat vald ar ett langsiktigt arbete som handlar om att forebygga all
form av diskriminering och fortryck. Det ar ett gemensamt ansvar for alla medarbetare att sta

upp for de manskliga rattigheterna i sitt arbete och i méten med kommuninvanare.

Anstdllda i Sdvsjo Kommun ska med utgangspunkt i allas lika vdrde:

Ta ett personligt ansvar for alla mdanniskors rdtt till att utveckla sina unika
formdgor, delta i det demokratiska arbetet och inga i en gemenskap.

e Verka for jamstdlldhet och mangfald.
Motverka alla former av diskriminering, krdnkande behandling och fortryck.

(Savsjo kommuns handlingsprogram fér Utvecklingsstrategi och Integrationsstrategi, vardegrundsavsnitt)
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Exempel pa forebyggande arbete:

Vad?

Hur?

Bekampa alla former av
fortryck — lara ut om
demokratiska och
manskliga rattigheter.

Implementera handlingsplanen
Kompetensutveckling i lagstiftning
Riktade foraldrastodsgrupper
Introduktionssamtal pa HVB-hemmen

Sarskilt paverka pojkars
attityder om manskliga
rattigheter och
jamstalldhet.

Temadagar (karleksvecka, Machofabriken, ung & fri)
Foraldramoten

Introduktionssamtal foér nyanlanda

Riktade foraldrastodsgrupper

Introduktionssamtal pa HVB-hemmen

Sdderhamns kommun har tagit fram ett informations-
och utbildningsmaterialet som kallas Framtidssnack
(Ostergétland, Vaga sta kvar, 2014).

Inkludera familjer i det
svenska samhallet.

Regelbunden dialog

Nybestk inom socialtjansten

Information i SFI-grupper, samt forberedelse-grupper
i skolan

Samverkan mellan de olika samhallsaktérerna

Gora misstankar om
brott mot heder synligt

Fora statistik dver exempelvis kdnsstympning,
giftemal, skonhetsoperationer.

Forebygga att
kénsstympning sker.

Dialog med foraldrar och ta fram ett dokument som
visar aktuell lagstiftning och konsekvenserna av att
utféra kbnsstympning.
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Forskolan och skolans ansvar
e att reagera och agera vid upptdckt av hedersrelaterad problematik

I skollagen star det att skolan ska genomsyras av de grundlaggande demokratiska
varderingarna. Skolan har darfor ett ansvar att bade forebygga och motverka fortryck av
manskliga rattigheter, men &ven agera och reagera vid upptackt av/misstanke om
hedersrelaterat vald och fortryck. Forskolechef/rektor har det 6vergripande ansvaret for
detta. Skolverket har gett ut ett stédmaterial som handlar om hur skolan kan arbeta med
hedersrelaterat vald och fortryck. | det dagliga arbetet har lararna ansvar att uppmarksamma
de enskilda elevernas personliga situation och agera vid misstanke att en elev utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck. Vid misstanke om hedersrelaterad problematik stall
fragorna:

Finns det nagot som du vill géra som du inte far géra?
Finns det nagot som du maste géra som du inte vill?

Det forbyggande arbetet tar sin utgangspunkt i diskrimineringslagen och skolornas
likabehandlingsplaner. Barn som &r bosatta i Sverige har skolplikt. Det ar vardnadshavarnas
skyldighet att se till att barnet deltar i ALL undervisning (skollagen 7 kap. 20 §). | métet med
vardnadshavare ar skolans viktigaste uppgift att informera om barns réattigheter och
vardnadshavarnas ansvar och skyldigheter. En vardnadshavare har ansvar att satta granser
for sitt barn men inte begransa barnets liv.

Anmailningsplikt till socialtjansten
All personal inom skolan har en skyldighet att anméla till socialforvaltningen om man far
k&nnedom om eller misstanker att ett barn far illa.

Om en vardnadshavare nekar sitt barn att delta i all undervisning kan det vara tecken pa
hedersrelaterat fortryck. Skolan ska da utreda orsaken och resonera med vardnadshavarna sa
att eleven kan delta i undervisningen. Om vardnadshavarna fortfarande férnekar barnet
undervisning bor en anmalan goras enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen. |1 samrad med
socialtjansten beslutas om anmalan ska delges vardnadshavare eller inte. | Féraldrabalken
(SFS 1949:381) finns aven lagstod, i kap.6 88 1 och 11, om vardnad, boende och umgénge,
fastslas att vardnadshavarna i takt med att barnen blir dldre ska ge dem mer frihet.

Viktiga observationspunkter som kan vara tecken pa hedersrelaterad
problematik
Nedan foljer viktiga observationspunkter som ALL personal i skolan bor kanna till:

e Aterkommande skolk/franvaro?

e Far barnet/eleven delta i all undervisning, till exempel idrott och halsa, sex och
samlevnad?

e Far barnet/eleven vara med pa skolresor, studiebesok/-resa, lagerskolor?

e Finns det ett krav pa att barnet/eleven ska ta ett stort ansvar for hemarbete och
smasyskon?

e Avsaknande av kamratrelationer?

e Maste barnet/eleven ljuga om pojkvan/flickvan, vilka barnet/eleven umgas med,
fritidsvanor och dylikt?
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Hur ser barnets/eleven studiemotivation och koncentration ut dver tid?

Ar barnet/eleven tidvis (oforklarligt) ledsen, orolig eller uppgiven?

Uppvisar barnet/eleven psykosomatiska symptom (t.ex. huvudvark, magont och/eller
somnsvarigheter)?

Begransas barnet/eleven i sitt privatliv (kontroll av mobiltelefon, dagbok, klader,
vaskor osv.)?

Ar barnet/eleven utsatt for ndgon form av bevakning, t.ex. frdn en slakting pa skolan?
Verkar barnet/eleven oforklarligt radd for ndgon/nagot?

Talar barnet/eleven om problem hemma eller sin ofrihet i termer av ”var kultur
kraver”?

Talar barnet/eleven om skdnhetsoperationer?

Talar barnet/eleven om att forlova sig eller gifta sig trots sin alder och inte klar med
skolan? Ar partnern ndgon som barnet/eleven rimligen inte kan kanna sarskilt val?
Tvingas barnet/eleven bevaka en syster, en kusin eller annan slakting pa skolan?

Ar barnet/eleven konsstympad?

Om man ser nagot av ovanstaende tecken ska skolans personal agera genom att ta kontakt
med ansvarig forskolechef/rektor.
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Kultur- och fritids ansvar

Kultur- och fritidsnamnden bedriver verksamheter som bibliotek, fritidsgardar och
fritidsanlaggningar. Samtliga verksamheter méter barn och ungdomar, vissa i stérre
utstrackning an andra, pa frivillig basis.

Gemensamt med barn- och utbildningsndmnden och socialnémnden tar kultur- och
fritidsnamnden avstand fran hedersrelaterat vald och krankande behandling. Observation av
barn och unga, i verksamheterna, ska darfor ske genom stdd av upprattade
observationspunkter, se observationspunkter under forskolans och skolans ansvar.

Personal som yrkesmassigt arbetar inom verksamheter som berdr barn och unga har enligt 14
kapl 8 SoL anmalningsplikt vid misstanke om barn och unga som far illa.

Vid misstanke av hedersrelaterat fortryck, hot, vald och krankande behandling ska darfor
kontakt tas med socialtjansten.

Kultur- och fritidsndmnden ansvarar for att formedla information och kunskap till sin
personalom hedersrelaterat fortryck och vald. Detta i syfte att medvetandegdra personalen
om utformade samverkansrutiner gallande hedersrelaterad problematik.
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Socialforvaltningens ansvar

Generella utgangspunkter
All handlaggning i &renden ska utga fran lagstiftning, foreskrifter och allmanna rad.

¢ Handlaggning av arenden som rér barn och unga (SOSFS2014:6)

e Vald i nara relationer (SOSFS 2014:4)

e Vald - En handbok om socialnamndens ansvar for valdsutsatta kvinnor och barn som
bevittnat vald

¢ Dokumentation vid handlaggning av arenden och genomférande av insatser enligt
SoL, LVU, LVM och LSS (SOSFS 2014:5).

Ansvarsfordelning inom socialforvaltningen
I arenden dar det forekommer hedersrelaterat vald har socialférvaltningen organiserat sig
enligt foljande:

e Handlaggare for Vald i nara relationer ansvarar for att utreda, bevilja insatser samt
folja upp valdsutsatta samt valdsutévande kvinnor och mén 6ver 18 ar.

e Handlaggare pa Barn och ungdomsgruppen ansvarar for att utreda, bevilja insatser
samt folja upp valdsutsatta barn och ungdomar upp till 18 ar som bevittnat/sjalva ar
utsatta for vald.

Personer mellan 18 och 20 ar ska handlaggas av den sektion som har bast kompetens utifran
den enskildes situation och problematik. Den tjansteman som forst kommer i kontakt med
arendet har alltid ansvaret till dess att nagon annan tar 6ver. Vid oklarhet beslutar
enhetschefer vilken enhet som ska ha huvudansvar for handlaggningen.

Samtliga handlaggare vid ovanstaende enheter ska samverka och samarbeta i arenden med
vald mot vuxen som har barn.

Aktualisering, forhandsbedomning och riskbedomning
Barn och ungdomsgruppen tar emot alla anmalningar, ansokningar och anonyma
konsultationer om barn som far illa i Savsjo.

En forhandsbedémning ska goras skyndsamt och far maximalt ta 14 dagar. En
forhandsbeddmning ska mynna ut i ett beslut om att inleda utredning alternativt inte inleda
utredning enligt 11 kap. 1 § socialtjanstlagen. Att undersdka den utsattes behov av skydd
ingar alltid i en forhandsbeddmning.

En viktig del i forhandsbeddmningen ar att understka behovet av skydd (se nedan
riskbedémning). Bedomningsinstrument bor anvandas for skyddsbedémning.

Enligt socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS 2014:4) bor socialnamnden inleda utredning om
en vuxen eller den som ar under 18 ar har utsatts for hedersrelaterat vald. Socialnamnden
bor aven bedoma risken for ytterligare vald. I anmaélningar som ror hedersrelaterat vald ar
det ofta klokt att borja med en forhandsbedémning.
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Att téiinka pa vid forhandbedé6mning
Ge alltid den utsatte telefonnummer till ansvarig handlaggare, polis och socialjour om
situationen skulle bli akut.

e Informera tydligt om socialtjdnstens sekretess och tystnadsplikt.

e Vilj plats for motet med den utsatte med omsorg. Det kan vara i skolan eller pa annan
neutral plats for att undvika att sprida att socialforvaltningen har fatt kannedom om
den utsattes situation. Om vardnadshavarna eller andra i den utsattes omgivning far
kdannedom om motet kan det leda till negativa konsekvenser.

e Valj tid for motet som passar den utsatte. Flickor har ofta krav pa sig att vara hemma
viss tid.

¢ Kan anmalaren folja med som stdd?

e Har socialférvaltningen tidigare kunskap om den utsatte eller familjen?

e Bestam alltid ny tid med den utsatte sa hon/han kénner sig trygg och forstar att du
arbetar aktivt med &rendet.

Probleminventering och skyddsbehov

En viktig del i forhandsbeddmningen ar att undersdka behovet av skydd. Lansstyrelsen i
Ostergotland rekommenderar att bedomningsinstrumentet Patriark eller Gryning anvands
vid misstanke om hedersrelaterat vald och fortryck.

Bedomningsinstrumentet ska ses som ett stod i utredningen for att fa en bild av
omfattningen av valdet samt gora en riskbedomning for fortsatt vald. Det forekommer att
socialtjanst och polis kommer fram till olika bedémningar vad géller hot- och risksituation.
Polisens beddmning ska alltid vagas in i socialtjanstens bedémning. Om polis lagger ned sin
utredning med anledning av bristande bevisning maste socialtjansten fortsatta sitt arbete och
gora sjalvstandiga bedémningar utifran sitt ansvarsomrade.

Om utredning inte inleds maste tydlig aterkoppling bade skriftligt och muntligt till skolan
ske. Viktigt att sakerstélla att skolan uppfattat att socialtjansten inte arbetar aktivt med den
utsatte.

Skyddsplan
En skyddsplan ska uppréattas av socialtjansten tillsammans med den utsatte och skolan.
Kopia av skyddsplanen lamnas till alla parter (se bilaga).

Utredning och riskbedomning

Forhandbeddmningen ligger till grund for beslut att inleda utredning. Nar beslut att inleda
utredning fattas ska vardnadshavarna informeras. Beakta majligheten enligt 12 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagens (SFS 2009:400) att sekretessmarkera viss information
gentemot vardnadshavarna om det “kan antas att den underéarige lider betydande men om
uppgiften rojs for vardnadshavaren”.

Bedomning ska goras om utredning dven ska inledas pa eventuella syskon.

Utredning enligt SoL 11 kap. 1 § ska ha en klar inriktning pa barnets situation. Fokus ska vara
pa barnets eller den unges behov av skydd eller stod och hur detta ska tillgodoses. |
Socialstyrelsens allménna rad SOSFS 2014:4 6 kap. 1 § framgar att socialnamnden bor
utreda:
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e Den utsattes behov av stod och hjalp akut, inklusive vard och boende i skyddat
boende

e Valdets karaktar och omfattning

e Valdets paverkan pa barnet och dess relation till foraldrarna

e Den utsattes egen uppfattning av valdet

e Tidigare vald mot den enskilde

e Tidigare anmalningar inom familjen hos socialtjansten.

e Vald mellan foraldrarna

e Om stark patriarkal familjestruktur finns

e Andra bortgifta syskon i familjen/slakten

e Personer i den utsattes slakt och omgivning som tidigare &r domda for valdsbrott

e Vardera foralderns uppfattning om valdets konsekvenser for barnet

e Den utsattes behov av stdd pa kort respektive lang sikt

e Utreda om nagon atgard behover vidtas i fraga om vardnad, umgénge, formyndarskap
eller malsagandebitrade enligt 5 kap. 2 § forsta stycket socialtjanstférordningen
(2001:937)

¢ Finns annan person som &r insatt i den utsattes situation som kan vara ett stéd under
processen?

Under hela utredningsprocessen maste riskbeddmning goras lopande. Rutiner for risk- och
sakerhetsbedomningar och polisanmalan ska anvandas for att sékerstélla handlaggningen.

Insatser

Socialforvaltningens ska erbjuda stod och skydd, bade akut och pa lang sikt, till alla som
utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck. Insatserna ska utformas utifran utredningen,
inklusive riskbedémning. Enligt 7 kap. 1 § SOSFS 2014:4 bor stéd och hjélp erbjudas i form
av bland annat:

e akut skydd

e information och rad

e stddsamtal

e hjalp att ordna stadigvarande boende

e stod i fordldraskap

o formedla kontakt med frivilligorganisationer och andra aktérer

¢ hjalp vid kontakt med halso- och sjukvarden och andra myndigheter, t.ex. polisen och
Skatteverket.

Ansvarsfordelning vid insats

e Utga fran 6vergripande ansvarférdelning.

e Samverkan mellan handlaggare for Vald i nara relationer och Barn och
ungdomsgruppen ska ske vid placering dar vuxna och barn berdrs. Ansvarfordelning
och vem som gor vad i enskilda arenden ska tydligt dokumenteras.
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Gemensamma rutiner vid misstanke om hedersrelaterade brott

Foljande gemensamma rutiner galler for all personal inom Barn och Utbildning, Kultur och
Fritid och Socialtjansten.

Tyder iakttagelser pa att barnet/eleven/ungdomen ar utsatt for olaga tvang, hot eller vald
maste berdrd personal beratta om att hjalp finns och kontakta ansvarig chef.

Ta barnets/elevens/ungdomens information pa stort allvar, KONTAKTA INTE
VARDNADSHAVARE!!!

Kontakta ansvarig chef.

Chefen tar direkt kontakt med antingen polisen eller socialtjansten (OBS! Lat det inte
vanta over ett lov, da det ofta finns en storre fara for barnet/eleven/ungdomen).

Vid misstanke om brott: Polisen akut 112, polisen 6vrig 114 14.

Anmal och radfraga socialtjansten for barn/elever/ungdomar under 18 ar (Barn och
ungdomsgruppen, socialtjansten Savsjé kommun, 0382-154 60).

Anmala och radfragan socialtjansten for elever/ungdomar oéver 18 ar (Handlaggare
for Vald i nara relationer, socialtjansten Savsjo kommun, 0382-154 60).
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Bilagor
Bilaga 1: Risk och skyddsplan

Datum och namn

Risk- och
Skyddsplan

Datum for uppréattande:

Namn utsatt person:

Narvarande vid planeringsmotet:

Ansvarig handlaggare:

Medhandlaggare:

Viktig stodperson for den utsatte

For- och efternamn:

Relation till den utsatte:

Kontaktuppgifter:

Stodfragor/checklista

Att tianka pa:

Ovriga kommentarer:

Har patriark anvants?

Har FREDA- farlighetsbedomning
gjorts?

Har samrad skett med polis?

Har samrad skett med barnahus?

Har sekretessmarkering och andra
atgarder vidtagits i procapita?

BOr menprovning goras om
vardnadshavare begér ut handlingar?

Vilka personer inom socialférvaltningen ska kunna
lasa akten?

Hur ska post till klienten hanteras?

Var och hur ska beséken med klienten ske?

Vad bor man tanka pa vid kontakt med foraldrar
och annan slakt?
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Risk och skyddsplan

Tid for uppfoljning av risk- och skyddsplanen

Underskrifter:
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Bilaga 2: Kontaktlista

Kontaktlista

Organisation Namn Telefon
Polisen Maria Lyck, barnutredare i 010-566 77 92
Jonkoping
Maria Hansson, familjevald i Eksjo 010-566 76 54
Socialtjansten Gerald Lichtenthaler, Enhetschef 0382-154 60
Barn & ungdomsgruppen
Molly Géranson, Socialsekreterare 0382-154 54
Vald i néra relationer
Inga Krantz, Socialsekreterare,
Vald i néra relationer
Forskola/Skola Forskolechef Eva Tector-Nilsen, 0382-153 05
Sorgarden & Trollet, Vrigstad
Forskolechef Karin Andersson, 0382-152 79
Spangen, Fantasia, Natur & Miljo,
Ljunga DBV & Familjecentralen
Rorvik forskola/skola Rektor/forskolechef Karin Karlsson 0382 -216 51
Skolskéterska Annelie Collén 0382-156 15
Kurator Monica Borg-Rudstrém 0382-153 81
Stockaryd forskola/skola Rektor/forskolechef Cecilia 0382-204 40
Alexiusson,
Skolskodterska Annelie Collén 0382-156 15
Kurator Monica Borg-Rudstrém 0382-153 81
Vrigstad Rektor Rune Blomqvist 0382-156 11
Skolskéterska Annelie Collén 0382-156 15
Kurator Ramadan Idriz 0382-7??
Héagne Rektor Anna-Carin Petersson, Hagne | 0382-153 40
Skolskoterska Annica Ekstrom-Stahl | 0382-153 43
Kurator Anna Farg 0382-154 23
Vallsjo Rektor Gunilla Rosenquist, Vallsjo 0382-152 91
Skolskodterska Anna Fasth 0382-152 92
Kurator Anna Féarg 0382-154 23
Hofgard Rektor Susanne Granat Ahlstrand, 0382-153 15
Hofgard
Skolskoterska Annica Ekstrom-Stahl | 0382-153 43
Kurator Monica Borg-Rudstrom 0382-153 81
Aleholm Rektor/gymnasiechef Johnas 0382-153 90
Stranne, Aleholm
Rektor Peter Thorestrom, Aleholm 0382-153 80
Skolskéterska Ammi Hylander 0382-153 82
Kurator Inger Wisth 0382-155 81
Kultur och Fritid Fritidsgardssamordnare, 0382-152 14
Frank Isaksson
Badhusforestandare 0382-153 02

Marie-Louise Stromgqvist
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Kontaktlista for rad och stod

Ostergotlands kompetensteam Heder
Resursteamet Heder Jonkopings lan
Lansstyrelsen Madeleine Soderberg

Barnahuset Jonkopings lan

010-223 57 60

010-223 64 77

036-10 63 02
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