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Begrepp och definitioner

Totalforsvar — den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig.
Totalforsvaret bestar av militart och civilt forsvar.

Civilt forsvar - den verksamhet som ansvariga aktorer genomfor i syfte att gora
det mojligt for samhallet att hantera situationer under h6jd beredskap. Under
hojd beredskap ar civilt forsvar all den samhaéllsviktiga verksamhet som da ska
bedrivas.

Civilforsvar — konventionsskyddad verksamhet som ska minska den viapnade
konfliktens effekter pa civilbefolkningen. Civilforsvar ska inte sammanblandas
med civilt forsvar som omfattar fler verksamheter, se ovan.

Hojd beredskap — nagot regeringen kan fatta beslut om vid krig eller krigsfara.
Extraordindgr hdndelse - en hindelse som avviker fran det normala, innebar en
allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig storning i viktiga

samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser.

Krisledningsorganisation — Sarskild upprattad organisation vid allvarlig
handelse, kris eller extraordinar handelse.

Krigsorganisation — kommunens organisation under hogsta beredskap.
Beredskapslarm — Utfardas av regeringen vid krig eller krigsfara.
Totalforsvarspliktig — person bosatt i Sverige mellan 16-70 ar.

Krigsplacering — planeringsétgard for att sakerstilla personalférsorjningen
under hgjd beredskap.

Sdkerhetsskydd — skydd mot spioneri, sabotage, terror och andra brott som kan
hota Sveriges sdkerhet.

Civilbefolkning - den del av befolkningen som inte ar stridande i vipnad konflikt.

Samhadallsviktig funktion - funktion av sddan betydelse att ett bortfall av eller en
svar storning i funktionen skulle innebéra stor risk eller fara for befolkningens liv
och hilsa, samhallets funktionalitet eller samhaillets grundlaggande varden.

Beredskapsforberedelser - de forberedelser som bland annat myndigheter och
kommuner vidtar i fred for att kunna hantera och minska skadeverkningarna av
ett vapnat angrepp.



Inledning

Sedan den 1 september 2006 giller Lag (2006:544) om kommuners och
landstings dtgarder infor och vid extraordinira héndelser i fredstid och hgjd
beredskap. Lagens syfte ar att kommuner och landsting ska minska sarbarheten i
sin verksamhet och ha en god forméga att hantera krissituationer i fred.
Kommuner och landsting ska diarigenom ocksa uppna en grundlaggande formaga
till civilt forsvar.

Med anledning av den sikerhetspolitiska utvecklingen i Sveriges naromrade har
regeringen faststallt att planeringen for hojd beredskap ska aterupptas. Den 10
december 2015 beslutade regeringen om planeringsansvisningar for det civila
forsvaret. Detta innebar att &ven kommuner och landsting ska arbeta med civilt
forsvar i enlighet med géllande 6verenskommelser med staten.

Totalforsvaret bestar av militart forsvar och civilt forsvar. Det militdra forsvaret
bedrivs av Forsvarsmakten med tillhérande myndigheter. Civilt forsvar dr den
verksamhet som ansvariga aktorer genomfor i syfte att gora det majligt for
samhallet att hantera situationer da beredskapen hojs. Civilt forsvar ar darmed
inte en organisation. Verksamheten bedrivs av statliga myndigheter, kommuner,
landsting, privata foretag och frivilligorganisationer.

Civilt forsvar och arbetet med detta tar sin utgangspunkt i samhillets
krisberedskap. Syftet med svensk krisberedskap ar att virna befolkningens liv och
hilsa, samhallets funktionalitet och formégan att uppratthélla vara
grundldaggande viarden som demokrati, rattssikerhet och manskliga fri- och
rattigheter. Krisberedskapen bygger pa att samhallets normala, dagliga
verksamhet forebygger och hanterar olyckor och mindre omfattande storningar.

Planstruktur

Denna plan ar en bilaga till Handlingsprogram for skydd och sakerhet.
Handlingsprogrammet tar ett helhetsgrepp i arbetet med att forebygga, avhjilpa
och liara i nodlagesskalans samtliga delar. Lagen om extraordinara handelser ar
en central del i handlingsprogrammet, men till skillnad frn extraordinira
héandelser i fredstid sa regleras stora delar av det civila forsvarets verksamhet
ocksa i flertalet andra lagar och forordningar.

Handlingsprogrammet for skydd och sakerhet ar paraplydokumentet under vilket
bland annat denna plan sorterats in under.



Syfte och mal

I regeringens forsvarspolitiska inriktning? faststilldes de tre uppgifter som den
civila delen av totalforsvaret syftar till att Astadkomma i hdandelse av h6jd
beredskap:

e Virna civilbefolkningen
e Sikerstilla de viktigaste samhéllsfunktionerna

e Stodja Forsvarsmakten i handelse av krig eller angrepp

Det civila forsvaret ska starka samhiéllets samlade formaga att forebygga och
hantera svara pafrestningar savil i fred som i krig. I fredstid ar det civila forsvaret
den verksamhet som genomfors i syfte att gora det mojligt for samhallet att
hantera situationer da beredskapen hojs. Forsvarsberedningens rapport2
konstaterar vidare att det civila forsvaret omfattar all den samhéllsverksamhet
som maste fungera under h6jd beredskap och krig.

Enligt kommunoverenskommelse mellan MSB och SKL ska alla kommuner
péaborja arbetet avseende de forberedelser som behovs for verksamheten under
hojd beredskap sa att de pa sikt kan fullgora sin uppgift inom totalférsvaret i
handelse av krigsfara och krig.3

Prioriterade uppgifter for Savsjo kommun under perioden ar:
e Kompetenshgjning gillande totalforsvar
e Sikerhetsskydd
e Krigsorganisation och krigsplacering

Arbetet med de prioriterade uppgifterna ska paborjas och/eller genomforas
under perioden 2018 till 2020-12-31.

L Férsvarspolitisk inriktning - Sveriges férsvar 2016-2020 (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr.
2014/15:251)

2 Motstandskraft - Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-2025 (Ds
2017:66) s. 84

3 MSB, & SKL. (2018). Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar 2018-2020



Lagar och férordningar

I forsvarsberedningens rapport Motstandskraft+ konstateras att Sveriges
forfattningsberedskap ar god. Detta innebar att det finns forfattningar pa plats
som ar nodvandiga for att totalforsvaret ska kunna losa sina uppgifter och for att
det svenska samhallet ska fungera i laga former dven under kriser och i krig.
Forsvarsberedningen anser aven att det finns grundldggande lokala
forutsattningar for att hantera saval grazonsproblematiks som krig.

Kommuners skyldighet att vidta forberedelser och dtgarder infor hojd beredskap
finns reglerat i Lagen (2006:544) om kommuners och landsting atgiarder infor
och vid extraordinira handelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH), samt dess
tillhorande forordning (FEH).

Lagen konstaterar att kommunen ska vidta de forberedelser som behovs for
verksamheten under hojd beredskap (civilt forsvar). Arbetet inkluderar
ledningsansvar och rapportering. Vid h6jd beredskap eller om ransoneringslagen
(1978:268) trader i kraft ska kommunen vidta de atgarder som behovs for
forsorjning med nodviandiga varor, medverka vid allmén prisreglering och
ransonering, samt medverka vid genomforandet av atgarder som &r viktiga for
landets forsorjning.

Lagen (1992:1403) om totalforsvar och hgjd beredskap utgor en central del av det
rattsliga ramverk som reglerar totalforsvaret. Lagen definierar vad totalforsvar ar
och att verksamheten delas upp i tvd omraden; militart forsvar och civilt forsvar.
Vidare regleras nar regeringen far fatta beslut om hojd beredskap och vilka
beredskapsnivaer som finns. Lagen anger att beredskapen kan hojas i syfte att
starka landets forsvarsformaga.

Lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt utgor en mycket viktig bestandsdel av
den rattsliga regleringen. Lagen ger forutsiattningar att fa tillgang till personal i
totalforsvaret, ytterst genom att staten far tillampa tvingsmedel.
Totalforsvarsplikt giller for alla personer mellan 16 och 70 &r som ar bosatta i
Sverige.

4 Motstdandskraft - Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-2025 (Ds
2017:66)
5 Otydlig gransdragning mellan fred och krig.



Ho6jd beredskap

Regeringen kan besluta om h6jd beredskap om det utbryter krig och konflikter i
vart nairomrade, eller om laget i 6vrigt i omvarlden allvarligt paverkar vart land
eller hotar var sdkerhet och sjalvstandighet. H6jd beredskap ger regeringen storre
handlingsfrihet att agera och fatta olika beslut, det ar darav ett juridiskt begrepp
som mojliggor exempelvis aktivering av sa kallade fullmaktslagar¢. Hojd
beredskap kan besta av skarpt eller hogsta beredskap. Om Sverige ar i krig rader
hogsta beredskap. Vid beredskapslarm ska hela totalforsvaret mobiliseras.

Hojd beredskap innebér ocksé att bland annat kommuner och statliga
myndigheter méste anpassa sin organisation och verksamhet till de sarskilda krav
som giller under hojd beredskap. Aven om det rider svara forhallanden ir till
exempel kommunen skyldig att halla igang verksamhet som dldreomsorg, skola
och renhallning. Vid hogsta beredskap ska kommuner 6verga till
krigsorganisation.

Hogsta beredskap Krigshandlingar
Hojd inom landet
beredskap Vapnad konflikt i var
(direkta) narhet
Skarpt beredSkap Politiska/militara
patryckningar
mot landet
Héandelse med
Grundberedskap internationella
konsekvenser
Handelse med
nationella
konsekvenser
Olycka/handelse med
Stor regionala konsekvenser
olycka/handelse
Liten olycka/
handelse

Figur 1. Illustration av beredskapstrappa.

6 Lista pa fullmaktslagar aterfinns under 13 § i SFS: Férordning (2015:1053) om totalférsvar och héjd
beredskap.
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Kommunens uppgifter infor och under hojd
beredskap

Under kommande mandatperiod ska Savsjo kommun ta fram de planer som
behovs for verksamheten under hojd beredskap. Planerna ska innehélla uppgifter
om den verksamhet som ar avsedd att bedrivas under hojd beredskap. Av dessa
planer ska krigsorganisationen och personalplanering framga samt vad som i
ovrigt behovs for att Sdvsjo kommun ska kunna bedriva sin verksamhet under
hojd beredskap. Planeringen ska avse savil beredskapshdjningar efter hand som
omedelbart intagande av hogsta beredskap.

Vid hgjd beredskap ska Savsjo kommun vidta de sarskilda dtgarder i fraga om
planering och inriktning av verksamheten, tjanstgoring och ledighet for personal
samt anvandning av tillgingliga resurser som ar nodvindiga for att de under de
rddande forhallandena skall kunna fullgéra sina uppgifter inom totalférsvaret.
Planering infor detta bor ske under mandatperioden.

Samhallsviktig verksamhet ska vara uthéllig och robust, men vid krig och
krigsfara kan belastningen pa samhallet bli hogre an vad krisberedskapen ar
dimensionerad for att hantera. Vid hojd beredskap kan aktorer inom
totalforsvaret oka eller sikra tillgdngen till resurser i form av personal, utrustning
och transportkapacitet genom bland annat krigsorganisering, férfogande och
ransonering. For detta kravs planering, utbildning och 6vning. Det geografiska
omradesansvaret innebar ocksa att kommunen ansvarar for planering av
utrymning inom sitt geografiska omrade, men utifran nirhets-, likhets- och
ansvarsprincipen kan fler samhallsaktorer bli involverade. Planering for detta ska
darfor ske i samverkan med andra aktorer. Under mandatperioden 2020-2023
ska darfor arbetet med risk- och sarbarhetsanalys for Savsjo kommun inkludera
hojd beredskap.

Planeringen av totalforsvaret och darmed aven kommunernas arbete med civilt
forsvar bestams av regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer,
och enligt gillande lagstiftning. Forsvarsberedningens rapport” kan ses som
vigledande i arbetet da den anger den forsvarspolitiska inriktningen framtill
2025. Kommande regeringsdirektiv under perioden 2020-2023 kan antas vara

" Motsténdskraft - Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-2025 (Ds
2017:66)
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baserade pé rapporten. Ytterligare 6verenskommelser som tecknas mellan SKL
och MSB ska vara vagledande i arbetet under mandatperioden.

Prioriterade uppgifter

Kompetenshojning

Fortroendevalda och tjansteman i Sdvsjo kommun behover ha grundlaggande
kunskaper om de forfattningar och arbetssitt som géller vid h6jd beredskap,
krigsfara och krig. Det dr angeldget att kunskapen om totalférsvaret okar.
Nyckelpersoner? i kommunens organisation ska under perioden genom
utbildning ges kunskaper om hojd beredskap och totalforsvar.

Sakerhetsskydd

Arbetet med beredskapsforberedelser inom det civila forsvaret skapar behov av
ett utokat och stiarkt arbete med sdkerhetsskydd. Sakerhetsskydd handlar om att
skydda verksamhet som &r av betydelse for Sveriges sdakerhet mot spioneri,
sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten. Savsj6
kommun ska vidta nédvandiga forberedelser for att i arbetet med
beredskapsforberedelser pa ett sikert satt kunna hantera fragor som ar av vikt for
Sveriges sakerhet. Sakerhetsskyddslagens (2018:585) bestimmelser ska vara
vagledande i kommunens arbete med sakerhetsskydd.

Kommunen ska:

¢ ha en sidkerhetsskyddschef.

e ha rutiner och materiel (sakerhetsskap m.m.) for att kunna hantera
uppgifter som omfattas av sekretess och som ror Sveriges siakerhet utan
att de rojs, andras eller forstors.

e under perioden 2018-2020 etablera en process for sakerhetsskyddsanalys
samt analysera prioriterade delar av kommunens verksamhet.

Krigsorganisation och krigsplacering

Savsjo kommun ska under perioden paborja en planering for kommunens
uppgifter inom totalforsvaret. Planeringen ska avse den verksamhet som
kommunen ska bedriva under h6jd beredskap samt dess krigsorganisation och
krigsplaceringar. Riddningstjansten i Savsjo avser att under mandatperioden
krigsplacera all sin tillgédngliga personal.

8 Med nyckelpersoner avses minst kommunstyrelsen och kommunledningen.
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Ovriga uppgifter

Ledningsansvar

Vid hgjd beredskap ansvarar kommunstyrelsen? for ledningen av den del av det
civila férsvaret som kommunen ska bedriva.

e Sidvsjo kommun bor utbilda och 6va kommunstyrelsen i uppgiften att
under hojd beredskap ansvara for kommunens ledning.

e Sivsjo kommun bor inom ramen for den statliga ersattningen medverka i
utbildningar och 6vningar som anordnas av lansstyrelsen och delta i
ovning anordnad av annan statlig myndighet.

Geografiskt omradesansvar

I det geografiska omradesansvaret finns en forberedande del som ar nodvandig
for att saval fredstida krishantering som den verksamhet som ska bedrivas under
hojd beredskap ska fungera. Formerna for hur det geografiska omradesansvaret
ska tillampas infor och vid hojd beredskap kommer att utvecklas under de
kommande aren.

Kommuners geografiska omradesansvar® innebar att kommunstyrelsen under
hojd beredskap ska verka for att den verksamhet som bedrivs i kommunen av
olika aktorer samordnas och for att samverkan kommer till stdind mellan dem
som bedriver verksamheten. Savsjo kommun bor informera berérda lokala
aktorer om arbetet med beredskapsforberedelser och mojligheter till samverkan
pé lokal niva.

9 3 kap. 2 § Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinéra handelser i
fredstid och hojd beredskap
10 3 kap. 4 § Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap
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Rapportering

Savsjo kommun ska under ho6jd beredskap hélla Lansstyrelsen i Jonkopings lan
informerad om beredskapslédget och de 6vriga forhéllanden som har betydelse for
det civila forsvaret i kommunen.

¢ Kommunen ska medverka vid inférandet av ett tilldelat tekniskt system
for informationsutbyte.

¢ Kommunen ska i samverkan med lansstyrelsen implementera rutiner for
rapportering och for lagesbilder.

113 kap. 5 § Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap
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Krigsorganisation under hojd beredskap

Regeringen kan besluta om ho6jd beredskap och utfarda beredskapslarm. Vid
hogsta beredskap eller beredskapslarm ska kommunen omedelbart 6verga till
krigsorganisation.'2 Under hgjd beredskap ar det kommunstyrelsen som ansvarar
for ledningen av den del av det civila forsvaret som beror den verksamhet som
kommunen ansvarar for.

Krigsorganisationen ska i forsta hand utga utifran Savsjo kommuns
krisledningsorganisation.'s Under mandatperioden ska planer som avser
organisationsstruktur samt den personal som ska tjanstgora i organisationen tas
fram.

Krigsorganisationens reglemente’*

Bestimmelser om den kommunala organisationen under krig eller krigsfara finns
ilagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna
och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.5¢ Ytterligare bestimmelser kan
komma att tas fram utifran bland annat framtagen organisationsstruktur.

Totalforsvarsplikt

Totalforsvarsplikten majliggor att verksamheter inom totalforsvaret kan
krigsplacera sin personal i syfte att personalplanera infor hojd beredskap. Det ar
saledes ett viktigt verktyg i kommunens totalférsvarsplanering.

Krigsplacering innebér att den som blivit krigsplacerad ar skyldig att kvarsta i sin
anstallning eller fullfolja ett uppdrag vid krig eller krigsfara. En anstalld som ar
krigsplacerad har blivit meddelad detta pa forhand av sin arbetsgivare.
Totalforsvarsplikten ar endast aktuell da det rader h6jd beredskap.

12 SFS: 12 § Férordning (2015:1053) om totalférsvar och hdjd beredskap.

13 Se Plan fér hantering av allvarliga och extraordindra héndelser i Sévsjé kommun 2020-2023.

14 Reglementen bestimmer de politiska organens ansvarsomraden och verksamhet. Varje namnd har ett
reglemente att arbeta efter. Det beskriver vad namnden har att fullgora och vilket ansvar den har.

15 SFS: Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under
krig och krigsfara m.m.

16 SFS: Kommunallag (2017:725)
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Nar det rader hojd beredskap far regeringen foreskriva om allmén tjansteplikt,
om det behovs for att verksamhet som ar av sarskild vikt for totalforsvaret skall
kunna uppratthallas. Foreskriften kan avse en viss del av landet eller en viss
verksamhet. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ar den
som avgor vid vilken verksamhet allméan tjansteplikt ska gilla. Savsjo kommun
ska med st6d i anstdllningsavtalet krigsplacera den personal som bedoms
behovas i totalforsvaret utifran framtagna planer for kommunens
krigsorganisation.

Avveckling av krigsorganisationen

Regeringen fattar beslut om avveckling av kommunens krigsorganisation, da
landet inte langre bedoms vara i ett sddant tillstdnd att h6jd beredskap ar
nodvindigt for att kunna uppritthélla Sveriges fred och sakerhet.'”

Revidering av plan

Plan for civilt forsvar i Savsjo kommun revideras under forsta aret i varje ny
mandatperiod. Denna revidering sker i samband med att Handlingsprogram for
skydd och sidkerhet revideras. Raddningstjansten i Savsj6 har i uppdrag att
sdkerstilla att revideringen genomfors och att forslag till ny plan laggs fram for
politisk beredning och beslut.

17SFS: 5 § Lag (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap.
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Regional samverkan i Jonkopings lan

Extraordinir hindelse som beror flera kommuner och som kraver tillgéng till
lansresurser behover samordnas pa regional niva. Den regionala samverkan, dven
kallad F-samverkan, ar ett stod till berorda kommuner och bygger pa dialog
mellan olika sjilvstindiga och sidoordnade samhaéllsaktorer for att samordnat na
gemensamma mal.

Hiandelsen avgor vilka samhallsaktorer som ingar i samverkansledningen.
Samverkansledningen ska analysera behov och anpassa atgarder efter
situationen, samt identifiera och beakta avgransningar mot lokal niva. Hur
samverkan ska ga till ar reglerat i ett sarskilt avtal mellan samhéllsaktérerna i
Jonkopings lan.

Vid héjd beredskap ska Sdvsjo kommun halla lansstyrelsen underréattad om
beredskapslédget och de 6vriga forhallanden som har betydelse for det civila
forsvaret i kommunen. Lansstyrelsen ska som hogsta civila
totalférsvarsmyndighet inom lianet verka for att storsta mojliga forsvarseffekt
uppnaés.

Lansstyrelsen har ocksa i sarskild uppgift att:
1. samordna de civila forsvarsatgirderna,

2. verka for att sddan verksamhet hos civila myndigheter och andra civila
organ som har betydelse for forsvarsanstrangningarna bedrivs med en
enhetlig inriktning,

3. 1isamrad med Forsvarsmakten verka for att det civila och det militara
forsvaret samordnas, och

4. verka for att lanets tillgangar fordelas och utnyttjas sa att
forsvarsanstrangningarna framjas.

Kommunens planering och atgarder inom civilt forsvar samordnas darfor genom
Lansstyrelsen med resterande kommuner i lanet, Forsvarsmakten och andra
berorda myndigheter.
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Ekonomi

Kommunerna och landstingen ska fi ersittning av staten for kostnader for
forberedande uppgifter som de utfor enligt 2 och 3 kap.'8 i Lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinira handelser i
fredstid och h6jd beredskap. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddelar foreskrifter om ersittningens storlek.

Den ersattning som ges enligt LEH bestdms och betalas ut av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap inom ramen for vad regeringen arligen beslutar.

Lansstyrelsen kan foresla att del av ersattningen ska reduceras eller falla bort for
en kommun som inte fullgjort sina uppgifter. Myndigheten f6r samhallsskydd och
beredskap far besluta att sa ska ske.

I nuvarande 6verenskommelse 2018-2020 mellan SKL och MSB regleras de
belopp som betalas ut under perioden. Ersiattningen betalas ut den 30 juni varje
ar. Principer for berakning av ersiattning omfattas av forsvarssekretess.

18 SFS: 2006:544 2 kap. Férberedelser fér och verksamhet under extraordinéra héndelser i fredstid och 3 kap.
Férberedelser fér och verksamhet under héjd beredskap
19 SFS: 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen 2009:400
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